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Auditoria . aro: QROOFPEMS-COBACH/18

Observacion Nomero; o1 SHCRTARIADE LA
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONTRALORIA DEL ESTADO
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 256 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fonde o Pragrama: Fondos y Programas de Educacién Media Superior {(FPEMS}

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Inexistencia de cuenta bancaria especifica.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Puablica, el Estado de
Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH),
suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto
proporcionar subsidios al COBACH por $5652,784,354.72, ademas el 15 de mayo de
2017 se acordd el Apartado "D, que establece un Incremento Salarial del 3.08% por
$14,204,051.92, resultando un fotal de subsidios por $566,988,406.64 para el ejercicio
fiscal 2017, a fin de coniribuir a los gastos de operacién del COBACH, conforme a lo

siguiente:

Esfructura Financiera

Instrumento Fecha ctu
Legal Federal Estatal Total
Anexo de
Ejecucién 26-ene-2017 | $276,392,177.36 | $276,392,177.36 | $552,784,354.72
Apartado "D” 15-may-2017 7.102,025.96 7.102,025.96 14,204,051.92
TOTAL ' $283,494,203.32.| $283,494,203.32 | $566,988,406.64

Para el gjercicio presupuestal 2018, el Ejeculivo Federal, el Estado de Quintana Roo y
el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), suscribieron el 18
de enero de 2018 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto proparcionar subsidios al
COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir a los gastos de operacion del
COBACH, conforme a lo siguiente:

Instrumento Fecha Estructura Financiera
Legal ec Federal Estatal Total
é;i’;‘é%i 18-ene-2018 | $284.930.02594 | $284,930,925.94 | $569,861,851.88
TOTAL $284.030,025.04 | $264,930,005.94 | $560,861,851.88

Correctiva

En caso de que el Ente Auditado no desvirtué totalmente las
conductas detectadas como irregulares dentro del plazo de 46
dias habiles, el Organo Estatal de Control iniciara o promovera
el inicio de la etapa de Investigacién de las probables
responsabilidades administrativas a que haya lugar, y si las
conductas irregulares se encuentran tipificadas como delitos,
presentara ademas las denuncias penales ante las autoridades
ministeriales competentes, de conformidad a lo establecido en
el articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en el marco de la clausula QUINTA, del
Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutive Federal vy
el Ejecutivo det Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
para la realizacién de un programa denominado
“Forialecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de
la Gestion Poblica, y Colahoracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendrd informada a fa Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social (UORCS), de la Secretarfa de la Funcién
Publica, respecto a la etapa de invesligacion e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias penales que sean presentadas ante
fas autoridades ministeriales competentes.

Preventiva :

El Caolegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a fravés
del area competente, debera instruir al personal responsable
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Auditoria { aro; QROOFPEMS-COBACH/MS Lt
Observacion NUmero: 01 E -
Monta fiscalizable: $985,569,543.81 o
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Manto da la irregularidad:  Sin cuaniificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

SECRETARIA DE LA
CONTRALOREA DEL ESTADO

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

La suma de recursos convenidos enire el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana
Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH,), en los
ejercicios presupuestales 2017 y 2018, es de $1,136,850,2568.62, y la suma de
recursos transferidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo al COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,543.81.

Para el cumplimiento de los Fondos y Programas de Educacion Media Superior
(FPEMS), det ejercicio presupuestal 2017, la Secretaria de Educacion Publica, a través
de la Tesoreria de 1a Federacion ministré recursos por $283,494,203.33 a la Secrelaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo en los meses de enero a
diciembre de 2017 por $251,786,266.96 y el 09 de febrero de 2018 por $31,707,936.37
en la cuenta bancaria con terminacion 8981 aperturada en el Banco Santander
{México), S.A., para la recepcién de los recursos,

Con la revision a los contratos de apertura, estados de cuenta bancarios, auxiliares
contables y recibos oficiales que amparan la recepcién de los recursos federales,
proporcionados por el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, se verifico
que la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo transfirié al
COBACH recursos por $283,494,203.33, en las cuentas con terminacion 7305 y 4695,
del Banco Santander (México), S.A., como a continuacidn se delalla:

Cuenta | Fecha de Apertura Recepcién Monto
7305 08-ene-15 30-ene-17 20,405,415.00
' De marzo a 213,380,851.96
4695 10-ene-17 diciembre 2017 .
Marzo 2018 31,707,936.37
Total Total 283,494,203.33

Es Importante mencionar, que en la cuenta bancaria con terminacion 7305, se
recibieron y transfirieron recursos correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017; y en
la cuenta con terminacién 4695 se recibieron vy transfirieron recursos correspondientes

involucrado en la presente observacion, para que en lo
sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan
evitar su recurrencia, y enviard a la Unidad de Operacidn
Regional y Contraioria Social, por conducto de la Secrelaria de
Contraloria del Estado de Quintana Roo, copia cerlificada de

las medidas adoptadas.

Fecha Compromiso de Atencion

Por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Quintana Roo
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L.C. Zoila Verdnica Garcia Guerrero
Directora Administrativa
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Auditoria lru: QROOFPEMS-COBACH/ 18

Observacien Nomero: 01 SECetTASIA BF 1A
Monto fiscalizable: $085,669,543.81 conaataala BiL esanD
Monto fiscalizado: $085,569,543.81

Mento de la irregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Foados y Programas de Educacion Media Superior {FPEMS}

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACGCIONES

a los ejercicios de 2017 y 2018, por lo que se constatd que no se contratd una cuenta
bancaria especifica para la administracion de los recursos aportados por la Secretaria
de Educacion Publica correspondientes al ejercicio 2017, incumpliendo con lo
sefialado en los siguientes preceptos legales:

Clausula Quinta Primer Parrafo, inciso a), del Anexc de Ejecucion, que celebran la
Secretarfa de Educacién Publica, el Estado de Quintana Roo y el Colegio de
Bachilleres del Estado de Quintana Roo, el 26 de enero de 2017:

Quinta.- “COBACH" se obliga a lo siguiente:

a).- Abrir y mantener en una institucion bancaria fegalmente autorizada una cuenta
especifica para la ministracidn, administracion y efercicio de los recursos financieros que
le aporte “La SEP” y olra para la adminisiracién y ejercicio de los recursos financieros
que reciba de “EL GOBIERNQ DEL ESTADO”, asi como los producitos que generen;

Clausulas Trigésima Novena y Cuadragésima, del Convenio Marco de Coordinacion
que para Promover y Prestar en el Estado de Quintana Roo Servicios Educativos del
Tipe Media Superior dentro del Sistema Nacional de Bachillerato, asi como para
Fortalecer la Formacion para el Trabajo, que celebraron la Secretaria de Educacion
Publica, el Gobjernc del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica, EI Colegio de Educacion Profesional
Técnica de la Entidad, el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos en la Entidad y el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado, el 07 de septiembre de 2009:

TRIGESIMA NOVENA. Los recursos que ftransfiera “LA SEP” al amparo de esle
Convenio seran ejercidos por "EL ESTADO" y cuando corresponda por “LOS
ORGANIMOS? sin que pierdan su naturaleza federal, por lo gue dicho ejercicio se
realizaré observando las disposiciones legales aplicables a los recursos federales.

CUADRAGESIMA, "EL ESTADG" y “LOS ORGANISMOS" depasitardn los recursos que
se les transfieran en cuentas bancarias especificas que permitan su identificacion para
efectos de comprobacion de su ejercicio y fiscalizacion, en érminos de fas disposiciones

aplicables;
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Observacion Numero: 01 stcasncia oL A
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONTRALORIA DL ESSADO
Monta fiscalizado: 3985.569,543.81_

Monto de la irreqularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federaliva: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 69, parrafos primero, tercero y cuarto, de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental:

Para la presentacion de la informacion financiera y la cuenta publica, los gobiernos de
las entidades federativas, de los municipios y demarcacicnes ferritoriales del Distrifo
Federal, incluirdn fa relacién de las cuentas bancarias produciivas especificas, en las
cuales se depositaron los recursos federales transferidos, por cualquier conceplo,
durante &l gjercicio fiscal correspondiente.

Para efectos de la presentacion de la informacion financiera y la cuenta pablica, debera
existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo de aporiaciones
federales, programa de subsidios y convenio de reasignacion, a lravés de los cuales se
ministren recursos federales.

En las cuentas bancarias productivas especificas se manejaran exclusivamente fos
recursos federales del efercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y no podra
incorporar recursos locales ni las aportaciones que realicen, en su caso, los
beneficiarios de fas obras y acciones.

Articule 82, primer parrafo, segundo pérrafo, fraccion 1X, de la Ley Federal
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

L as dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de convenios
de coordinacion que seran ptblicos, podran transferir recursos presupuestarios a las
entidades federativas con el propésito de descenlralizar o reasignar la efecucion de
funciones, programas o proyeclos federales y, en su caso, recursos humanos y
maleriales.

En fa suscripeidn de convenios se observard lo siguiente:

IX. En el caso que involucren recursos piblicos federales que no pierden su naturaleza
por ser lransferidos, ésios deberdn depositarse eh cuentas bancarias especificas que
permitan st identificacion para efectos de comprobacion de su efercicio y fiscalizacion,

de

en los términos de las disposiciones generales aplicables;
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Observicion Ndmero: o1

Monio fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81
Monto de la Irregularidad:  Sin cuantificar
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SECREFARIA DELA
CONTRALGRIA DEL ESTADG

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Pregramas de Educacion Media Supedor (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primer
pérrafo, el cual indica lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de gue dispongan la Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrarén con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez para
salisfacer los obfetivos a los que estén destinados.

Por lo anles expuesto, se concluye que el Colegio de Bachilleres del Estado de
Quintana Roo incumplid con lo establecido en el Anexo de Ejecucion de Subsidios de
los Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS), ejercicio 2017, toda
vez que no se administraron y manejaron los recursos del ejercicio 2017 en una cuenta
bancaria especifica.

Causa

Omisiones a las disposiciones normativas aplicables af programa.

Efecto

Falta de transparencia en la administracion, dificultad en la fiscalizacion de los
recursos federales, Instauracion de procedimientos de responsabilidad administrativa a
servidores pUblicos en el ejercicio de sus funciones.

Fundamento Legal

Clausula Quinta Primer Parrafo, inciso a), del Anexe de Ejecucion, que celebran ia
Secretaria de Educacion Puablica, el Estado de Quintana Roo y el Colegio de

Bachilleres del Estado de Quintana Roo, el 26 de enero de 2017,
Clausulas Trigésima Novena y Cuadragésima, del Convenio Marco de Coordinacion
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" Monto de la irregularidad:

HojaNo. £ &
Auditoria M. .&ro: QROO/FPEMS-COBACH/18

Qbservacion Namero: 01 : StcREtARlA DELA
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONTRALOREA DEE ESIADO
Monto fiscalizado: $085,569,543.81

Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditade: Colegio de Bachilteres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior {FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

que para Promover y Prestar en el Estado de Quintana Roo Servicios Educativos del
Tipo Media Superior dentro del Sistema Nacional de Bachillerato, asi como para
Fortalecer la Formacion para el Trabajo, que celebraron {a Secretaria de Educacion
Pablica, el Gobierno del Esiado Libre y Soberano de Quintana Roo, el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica, El Colegio de Educacion Profesional
Técnica de la Entidad, el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos en la Entidad vy el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado, el 07 de septiembre de 2009.

Artfculo 69, parrafos primero, tercero y cuarto, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 82, primer parrafo, segunde péarrafo, fraccion (X, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 134 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primer

parrafo.

Por Ia Secretaria de la Funcion Piblica

L.C.P. Helio Alejandro Lara Tejeda
Subdirector de Fiscalizacion en Estados y .

Municipios

L.C. O5Waldo Marin Hernandez
Asesor Externo

L.A.P. Rafael Gomez Téllez
Asesor Externo

Por ta Secretaria de la Contraloria
del Estado de Quintana Roo

i b .
é?ﬂﬁéi.{;‘:faf s s%{%‘f;?’@ &

Ing. Graciela Borges Zepeda
Coordinadora de Supervision y Auditoria de
Obra Pdblica y Servicios Relacionados




L

SUBSECRETARIA DE CONT JY AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION {EGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA RQOC

SFP_ ;

Sl

SELRELARIA I
LATUNCIBN TOSITA

Hoja No. 1 ¢ g
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Observacion Numero; 02 ' mm,';.gi,wm
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONTRALORIA DEL ESTADO
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la iregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachitleres del Eslado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Efercicio Preswpuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Falta de transparencia

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, el Estado de
Quintana Roo vy el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH),
suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto
proporcionar subsidios al COBACH por $552,784,354.72, ademas el 15 de mayo de
2017 se acordé el Apartado "D”, que establece un Incremento Salarial del 3.08% por
$14,204,051.92, resultando un total de subsidios por $566,988,406.64 para el gjercicio
fiscal 2017, a fin de contribuir a los gastos de operacion del COBACH, conforme a lo

siguiente:

Instrumento Fecha - . _ Estructura Financiera - _
Legal echa “Federal - Estatal_ ~ Total
er;ii?:igﬁ 26-ene-2017 | $276,392,177.36 | $276,392.177.36 | $552,784,354.72
Apartada"D” | 15-may-2017 7,102,02596 | 7,102,025.96 | 14,204,051.92
TOTAL $283,494,203.32 | $283,494,203.32 | $566,988,406.64-

Para el ejercicio presupuestal 2018, el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo y
el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), suscribieron el 18
de enero de 2018 ¢l Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto proporcionar subsidios al
COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir a los gastos de operacion del
COBACH, conforme a lo siguiente:

instrumento Fech Esfructura Financiera
. L.egal echa Federal Estatal Total
Anexo de 18-ene-2018 | $284,930,925.94 | $284,930,925.94 | $569,861,851.88
Ejecucién ~ene- 1OV, BL0. 930,925, 861,851,
TOTAL- "1 $284,930,925.94 $284,930,925.94' $569,861,851.88

Correctiva

En caso de que el Ente Auditado no desvirtué totalmente las
conductas detectadas como irregulares dentro del plazo de 45
dfas habites, el Organo Estatal de Control iniciara o promovera
gl inicio de la etapa de investigacion de las probables
responsabilidades adminisirativas a que haya lugar, y si las
conductas irregulares se encuentran lipificadas como delitos,
presentara ademas las denuncias penales ante tas autoridades
ministeriales competentes, de conformidad a lo establecido en
el articlo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en el marco de la clausula QUINTA, dei
Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y
el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Reo,
para la realizacion de un programa denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de
fa Gestion Pdblica, vy Colaboraciéon en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion™.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estalal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social (JORCS), de la Secretaria de la Funcion
Publica, respecto a la etapa de investigacion e instauracian, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias penales que sean presentadas ante
las autoridades minisieriales competentes.

Preventiva

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a través
del area competente, debera instruir al personal responsable

M
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Observacion Namero: 02 .
Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

SECREIASTADELA
CONTRALORIA DEL ESTADO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Caleglo de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Pragrama: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

La suma de recursos convenidos enfre el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana
Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), en fos
gfercicios presupuestales 2017 y 2018, es de $1,136,850,258.52, y la suma de
recursos transferidos por la Secretarla de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo al COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,543.81.

Para el cumplimiento de los Fondos y Programas de Educacién Media Superior
(FPEMS), del ejercicio presupuestal 2017, la Secretaria de Educacion Pablica, a través
de la Tesorerfa de la Federacion ministro recursos por $283,494,203.33 a la Secretarfa
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo en los meses de enero a
diciembre de 2017 por $251,786,266.96 y el 09 de febrero de 2018 por $31,707,936.37
en la cuenta bancaria con terminacion 8981 aperturada en el Banco Santander
{Méxica), S.A., para la recepcidn de los recursos, quien a su vez transfirio al Colegio
de Bachiileres del Estado de Quintana Roo recursos federales por $283,494,203.33, a
las cuentas con terminacion 7305 y 695, del Banco Santander (México), S.A,,
contratadas por el COBACH.

Del analisis realizado a la documentacidbn comprobatoria e informes {rimestrales
proporcicnados por el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, se constato
el incumplimiento en los plazos de entrega de la informacion sobre el gjercicio del
gasto, asi como la cancelacion de la documentacion comprobatoria con el sello de
“Operado”, como se indica a continuacion:

1. No se presentd el informe trimestral a la Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico, a través del Sistema de Formato Unico (SFU), el formato de Avance
Financiero sobre el gjercicio vy destino de los recursos del subsidio, del cuario
trimestre; asimismo tampoco fue publicado en su 6rgano local de difusion, ni
en su pagina de internet.

2. El segundo informe trimestral sobre el gjercicio de los recursos estipulados en

involucrado en la presente observacion, para que en lo
sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan
evitar su recurrencia, y enviarda a la Unidad de Operacidn
Regional y Contraloria Social, por conducto de la Secretaria de
Contraloria del Estado de Quintana Roo, copia cerlificada de
tas medidas adoptadas.

Fecha Compromiso de Atencién

25 [Nog Jeoly

Por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Quintana Roo

P

L.C, Zoila Verdnica
Directora Administrativa

el articulo 43 del Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal

M,
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

SLURETARIA M
LA FUNTION PIRLCA

Hoja No, 37 1
Auditoria Ni. .-}o: QROO/FPEMS-COBACH/18
Observacion Naomerao: 0z

Monto fiscalizable: $085,569,543.81
Monto fiscatizado: $985,569,543.81
Monto de lairregularidad:  Sin cuentificar

SECRETARIA DELA
CONTRALORIA DEL ESTADD

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Celegio de Bachilleres deél Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior {FPEMS})

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de 2017, fue remitido a la Subsecretarla de Educacion Media Superior
(SEMS), mediante el oficio ndm. 093/2017 del 02 de agosto de 2017; sin
embargo, se suscribié después de los 15 dias establecidos.

3. Asimismo, no se canceld con el sello de "OPERADOQ" la documentacion
soporte del gasto, como son facturas y contratos, ni se incluyé el nombre del
programa, el origen del recurso y el ejercicio correspondienie.

Lo anterior, incumplié con lo sefialado en los siguientes preceptos legales:

Clausula Quinta, Primer Parrafo, inciso &), del Anexo de Ejectcion, que celebran la
Secretaria de Educacion Plblica, el Estado de Quintana Roo y el Colegio de
Bachilleres del Estado de Quintana Roo, el 26 de enero de 2017:

Quinta.- “COBACH?” se obliga a lo siguienite:

e).- Informar lrimestralmente a "LA SEP" y a "Fl. GOBIERNG DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA" sobre el gfercicio de los recursos a que se refiere este instrumento, asf
como a proporcionar la informacién en los términos y periodicidad establecidos en el
articulo 43 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017;
asi como dar cumplimiento a las disposiciones relativas a la fransparencia y difusion de
la informacion financiera de dichos recursos, de conformidad al Titulo Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental;

Clausulas Cuadragésima Primera, Ultimo Parrafo, y Cuadragésima Segunda, del
Convenio Marco de Coordinacion que para Promover y Prestar en el Estado de
Quintana Roo Servicios Educalivos del Tipo Media Superior denfro del Sistema
Nacional de Bachillerato, asi como para Fortalecer la Formacion para el Trabajo, que
celebraron la Secretaria de Educacion Publica, el Gobiernc del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, El
Colegio de Educacién Profesional Técnica de {a Entidad, el Colegio de Bachilleres del
Estado de Quintana Roo, el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos en la
Entidad v el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado, el 07 de septiembre

M




. SUBSECRETARIA DE CONT' Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE QPERACION EGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

SLURETAR A DL
LA FERGION P Tes

Hoja Mo, 47 9
Audiloria Nt /o: QROOIFPEMS-COBACH18 }i{

Observacion Nomero: 02 SECRERARIA DF 14
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONTRALORIA DELESFRDO
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la iregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quiniana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS}

Ejerciclo Presupuesltal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de 2000:

“Ef. ESTADO" entregara la documentacién comprobatoria y fa informacion adicional que
le sea requerida, tanto por ‘LA SEP" como por la Secrelaria de Hacfenda y Crédito
Piblico y la Secretaria de la Funcion Piablica en el ambito de sus competencias.

CUADRAGESIMA SEGUNDA. "LAS PARTES" convienen la generacion de informes
periddicos respecto a los recursos federales, que tanto en su conlenido como en sus
términos de presentacion estardn acordes con las disposiciones federales vigentes en
materia presupuestarfa, asi como de fransparencia y acceso a la informacion piblica
gubernamental.

1 os informes periddicos sobre el destino de fos recursos federales seran publicados en
las péginas oficiales de internet de '"EL ORGANISMO" o del “SERVICIO
COORDINADQO" que eferza dichos recursos.

Articulo 43, Quinto Parrafo, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017:

I as universidadas e instituciones piblicas de educacién media superior y superior a que
se refiere este articulo entregaran a la Secretarfa de Educacién Publica la informacion
sefialada en ef mismo, a mas tardar a fos 15 dias nalurales posteriores a fa conclusion
def trimestre que corresponda, Dicha Secrelarfa eniregara esta informacion a la Camara
de Diputados y fa publicara en su pagina de Internef, a mas fardar a los 30 dias
naturales posteriores al periodo correspondiente.

Articulo 85, Primer Péarrafo, Fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabhilidad Hacendaria:

Los recursos federales aprobados en ef Presupuesto de Egresos para ser fransferidos a
las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones
territorisles del Distrito Federal se sujefardn a lo siguiente:

Il.- Las enlidades federativas enviaran af Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y medianfe el sistema de informacién establecido para tal fin por la
Secretarfa, informes sobre el ejercicio, destino y los resulfados obtenidos, respecto de

M
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Hoja Mo, 5¢
Auditoria N 0! QROO/FPEMS-COBACH/18

Observacion Nomero: 02 ' SEeesARiAOE 1A
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONTRALORIA Dit £5TADO
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Pregrama: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejescicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

los recursos federales que les sean transferidos.

Los informes a los que se reffere esta fraccion deberan incluir informacién sobre la
incidencia del ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que
se refiere el Capilulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de manera diferenciada entre
muferes y hombres.

Para los efeclos de esta fraccion, las entidades federativas y, por conducto de éslas, fos
municipios v las demarcaciones territoriales del Disirito Federal, remiiiran al Ejecutivo
Federal la informacion consolidada a mas fardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacién de cada rimesire del efercicio fiscal.

{.a Secretaria incluiré los reportes sefalados en esta fraccion, por eniidad federativa, en
los informes trimestrales; asimismo, pondré dicha informacion a disposicion para
consulta en su pagina efectronica de Infernet, la cual debera actualizar a mas tardar en
la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Las entidades federalivas, los municipios y las demarcaciones lerriforiales del Distrito
Federal, publicardn los informes a que se refiere esta fraccion en fos érganos locales
oficiales de difusién y los pondran a disposicion del piblico en general a fravés de sus
respeciivas paginas electrénicas de Internet o de olros medios locales de difusion, a
mas lardar a los 5 dias hébiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior.

Articulo 70, Primer Parrafo, Fraccion I, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamerdal:-
Los gobiernos de las enlidades federativas, de los municipios y demarcaciones

territorfates def Distrito Federal, deberan observar lo siguiente para la integracion de la
informacion financiera refativa a los recursos federales lransferidos:

I, Cancelar la documenlacién comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado” o
como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el nombre del

fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo;
}

Articulo 72, Primer Parrafo, de la Ley General de Conlabilidad Gubernamental:

L as enlidades federativas remitiran a la Secretaria de Hacienda, a fravés del sisterna de

M
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SECRETARIA DE LA

Chservacion Numero; 02
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONIRALORIA DEL £518D0
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de fa frregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVAGIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Reo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

fendo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejerciclo Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

informacion a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la informacién sobre ef efercicio y destino de los recursos
federales que reciban dichas entidades federativas y, por conducto de éstas, fos
municipios vy las demarcaciones ferritoriales del Distrito Federal, los organismios
descentralizados estatales, universidades pablicas, asociaciones civiles y olros ferceros
bensficiarios. Para la remisién y la divulgacion de esta informacion no podra oponerse la
reserva fiduciaria, bursatil, bancaria o cualquier olra analoga.

Articulo 224, Primer Parrafo, Fraccion VI, del Reglamenio de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

De conformidad con lo dispussto en el articulo 82 de la Ley, las dependencias y
entidades que suscriban convenios de coordinacion para transferir recursos de sus
presupuestos a las entidades federativas con el proposifo de descentralizar o reasignar
la ejecucion de funciones, programas o proyecios federales y, en su €aso, recursos
humanos y materiales deberan:

V1. Establecer en los convenios el compromiso de las entidades federalivas de entregar
ia documentacion comprobatoria y la informacién adicional que sea requerida por la
Secreltarfa y la Funcion Piblica en el ambito de sus respeclivas competencias, Dicha
documentacion debera ser identificada con un sello que indique el nombre del
programa, origen del recurso y el gjercicio correspondiente. Asimismo, deberan verificar
que en los convenios se establezca el compromiso de las entidades federativas de
registrar en su contabifidad fos recursos federales que reciban, de acuerdo con los
principios de la contabifidad gubernamental, y aquelfa informacion relativa a la rendicion
de informes y Cusenta Publica ante los congresos locales.

tos MNumerales Sexto, Undécimo, Primer Parrafo, y Vigésimo Sexlo, de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo Generals33:

SEXTO.- Las entidades federalivas remitiran a la Secrefarfa, a través del SFU, la

informacién sobre el ejercicio y destino de los recursos federales lransferidos que
reciban v, por conducto de éstas, los municipios y las Demarcaciones, los organismos

M
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HojaMNo. 7 "
Auditoria N, .0: QROO/FPEMS-COBACH/18

Observacion Nomero: 02 ' SHEeTAtiA BELA
Monto fiscalizable: $965,569,543.81 (GRIRALORIA DEL £5TADO
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Caolegio de Bachilleres del Estade de Quintana Roo

Fondo o Pregrama: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupusstal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

descentralizados estatales, universidades ptblicas, asociaciones civiles y olros lerceros
beneficiarios, para fo cual no podrd oponerse la reserva fiduciaria, bursélil, bancaria o
cualquier ofra andloga. Para fal efecto, la estructura de informacién prevista en los
formatos sobre ejercicio v destino de gasto federalizado y reintegros a que se refiere la
Norma, se enlregaréa a través def SFU.

UNDECIMO.- Las entidades federativas, municipios y Demarcaciones enviardn a la
Secretaria, mediante el SFU, informes sobre el ejercicio, destino, los subejercicios y
reinfegros que, en su caso, se generen y los resultados oblenidos de los recursos
federales transferidos via subsidios, de cualesquiera de las vertientes siguientes:

VIGESIMO SEGUNDO.- La Secrefarfa deberd concentrar la informacién por entidad
federativa, municipio ¥ Demarcacion, y generar los reportes que corresponda para su
integracion en los Informes Trimesirales, asi como para su publicacion en Internet.

VIGESIMO SEXTO.- Las entidades federativas reportaran a la Secretarfa, a fravés del
SFU, informacién trimestral detalfada sobre el ejercicio, destino, los subejercicios y
reintegros que, en su caso, se generen, resulfados oblenidos y evaluacion de los
recursos federales fransferidos, a més ltardar a los 20 dfas nalurales después de
terminado el trimestre respeciivo.

tas entidades federativas remitiran dicha Informacién, de manera consolidada
incluyendo fa de sus municipios y, en su caso, Demarcaciones.”

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primer
parrafo, el cual indica lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las enfidades
federativas, fos Municipios y las demarcaciones lerritorfales de la Ciudad de México, se
administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
salisfacer los objetivos a los que estén destinados,

r
Por lo antes expuesto, se concluye gue el Colegio de Bachilleres del Estado de

Quintana Roo incumplio con lo establecido en la normatividad aplicable, al no haber

entregado los informes en las fechas estipuladas, aunado a que la documentacion que

M
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Auditorfa No - sfo: QROO/FPEMS-COBACH18

Observacion Numero: 02 SECRETARIA DI LA
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONIRALOR(A DEL ESTADO
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregutaridad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupusstal 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

comprueba el ejercicio del gasto no fue cancelada con el nombre del programa, el
origen del recurso vy ejercicio respectivo.

Causa

Omisiones a las disposiciones normativas aplicables al programa.

Efecto

Deficiencias en la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos asignados e
inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa por aclos u omisiones de
los servidores ptiblicos en el sjercicio de sus funciones.

Fundamento Legal

Clausula Quinta, Primer Pérrafo, Inciso €), del Anexo de Ejecucitn, que celebran la
Secretaria de Educacion Pdbiica, el Estado de Quintana Roo y el Colegio de
Bachilleres del Estado de Quintana Roo, ¢l 26 de enero de 2017.

Clausulas Cuadragésima Primera, Ullimo Parrafo, y Cuadragésima Segunda, del
Convenio Marco de Coordinacidon que para Promover y Prestar en el Estado de
Quintana Roo Servicios Educativos del Tipo Media Supsrior dentro del Sistema
Nacional de Bachillerato, asi como para Fortalecer la Formacion para el Trabajo, que
celebraron la Secretaria de Educacidon Publica, el Gobierno del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo, el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, Ei
Colegio de Educacion Profesional Técnica de la Entidad, el Colegio de Bachilleres del
Estado de Quintana Roo, el Colegio de Esludios Cientificos y Tecnoldgicos en la
Entidad vy el Instituto de Capacilacion para el Trabajo del Estado, el 07 de septiembre
de 2009,

Articulo 43, Quinto Parrafo, del Presupuesto de Egresos de fa Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017.

Articulo 85, Primer Péarrafo, Fraccion i,

de la Ley Federal de Presupuesio y
Responsabilidad Hacendaria. :

M
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Auditoria M. .¢ro: QROO/FPEMS-COBACH/ 18 oy
Observacion Numero: 02 -
Monto fiscalizable; $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $085,669,543.81
Monto de lairregutaridad:  Sin cuantificar

SECREFARIA DE LA
CORTRALOREA DEL ESTADD

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federaliva: Quiniana Roo

Ente Audilado: Colegio de Bachilleres del Estado da Cuintana Roo

Fondo @ Programa: Fondos y Programas de Educacidn Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Artfculo 224, Primer Pérrafo, Fraccion VI, del Reglamenio de {a Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulos 70, Primer Parrafo, Fraccion H y 72, Primer Parrafo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Los Numerales Sexto, Undécimo, Primer Parrafo, y Vigésimo Séxto, de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federalivas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacién de los recursos del Ramo General 33.

Articule 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primer

parrafo.

Por la Secretaria de la Funcién Publica

7

L.A.P. Rafael Gémez Téllez
Asesor Exierno

Asesor Externo

Por la Secretaria de la Contraioria
del Estado de Quintana Roo

P

é?ﬁm} ches ({)0 e &
Ing. Graciela Borges Zepeda

Coordinadora de Supervision y Auditoria de

Obra Publica y Servicios Relacionados
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Hoja No.

Auditoria Mue.-ro: QROO/FPEMS-COBACH!18
Observacion Numero; 03 .
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 o
Monio fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de lairregularidad:  Sin cuantificar

SECRETACIA DE LA
CONIRALORIA DEL ESTADD

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

FEntidad Federativa: Quintana Roc

Ente Auditado: Celegio de Bachilieres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondes y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS}

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en materia de
registros

E!l Ejecutivo Federal, por conducio de la Secretaria de Educacion Publica, ef Estado de
Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo {COBACHj),
suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto
proporcionar subsidios al COBACH por $552,784,354.72, ademas el 15 de mayo de
2017 se acordd el Apartado "D", que establece un Incremento Salarial del 3.08% por
$14,204,0561.92, resultando un total de subsidios por $566,988,406.64 para el ejercicio
fiscal 2017, a fin de contribuir a los gastes de operacion del COBACH, conforme a lo

siguiente:

Estructura Financiera

Instrumento . .

Legal ~ |~ '-F-GChé' Federal Estatal .. Total
Anexo de 2,177.36 | $276,392,177.36 | $552,784,354.72
Ejecucion 26-ene-2017 $276,392,177. , , . , , .

Apartado "D" 15-may-2017 7,102,025.96 7,102,025 .96 14,204,051.92
TOTAL -$283,494,203.32 | $283,494,203.32 | $566,988,406.64

Para el ejercicio presupuestal 2018, el Ejecutivo Federal, el Esiado de Quintana Roo y
el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), suscribieron el 18
de enero de 2018 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto proporcionar subsidios al
COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir a los gastos de operacién del
COBACH, conforme a lo siguiente:

Instrumento Fecha Estructura Financiera

Legal € Federal Estatal Totail
g’;i’;ocgﬁ 18-ene-2018 | $284,930,925.94 | $284,930,925.94 | $569,861,851.88
' TOTAL $284,930,925.94 | $284,930,925.94 | $569,361,851.88

Correctiva

En caso de que el Ente Auditade no desvirtué fotalmente las
conductas detectadas como irregulares dentro del plazo de 45
dias habiles, el Organo Estatal de Control iniciard o promovera
el iniclo de la elapa de investigacidén de las probables
responsabilidades administrativas a que haya iugar, y si las
conductas frregulares se encuentran tipificadas como delitos,
presentard ademas las denuncias penales ante las autoridades
ministeriales competentes, de conformidad a lo establecido en
el articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en el marco de la clausula QUINTA, del
Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y
el Ejecutivc del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
para la realizacibn de un programa denominado
‘Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de
la  Gestion Pdlblica, vy Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a¥a Corrupcién”.

En concordancia con lo anlerior, el Organo Estatal de Control
mantendrd informada a ia Unidad de Operacion Regional y
Contralorfa Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién
Pdblica, respecto a la etapa de investigacion e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administraliva y denuncias penales que sean presentadas ante
las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a través
del drea competenie, deberd instruir al personal responsable
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CEDULA DE OBSERVACIONES

SECREFARTA DE LA
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Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Reoo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estade de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicic Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

La suma de recursos convenidos entre el Ejecutivo Federal, ef Estado de Quintana
Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH]), en los
gjercicios presupuestales 2017 y 2018, es de $1,136,850,258.52, y la suma de
recursos lransferidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo al COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,643.81.

Para el cumplimiento de los Fondos vy Programas de Educacion Media Superior
(FPEMS), del ejercicio presupuestal 2017, la Secretaria de Educacion Publica, a través
de la Tesoreria de la Federacion ministrd recursos por $283,494,203.33 a la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo en los meses de enero a
diciembre de 2017 por $251,786,266.96 y el 09 de febrero de 2018 por $31,707,936.37
en la cuenla bancaria con terminacidén 8981 aperturada en el Banco Santander
(México), S.A., para la recepcion de los recursos, quien a su vez transfirié al Colegio
de Bachilleres del Estado de Quintana Roo recursos federales por $283,494,203.33, a
las cuentas con terminacién 7305 y 695, del Banco Santander (México), S.A.,
contratadas por el COBACH.

Con la revisién y andlisis a la documentacién y registros contables y presupuestales
para la aplicacién de los recursos proporcionados por el Colegio de Bachilleres del
Estado de Quintana Roo, se constatd que no se lleva a cabo el registro contable y
presupuestal de manera simultanea en las cuentas que para el efeclo establece el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en lo relative al gasto
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, ademas que su
catalogo de cuentas no esta alineado al emitido por el CONAC.

Lo anterior, incumplio con lo sefialado en los siguientes preceptos legales:

Clausula Décima Tercera, del Anexo de Ejecucion, gue celebran la Secretaria de
Educacion Pablica, el Estado de Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado

involucrado en la presente observacion, para que en lo
sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan
evitar su recurrencia, y enviara a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social, por conducio de fa Secretaria de
Coniraloria del Estado de Quintana Roo, copia certificada de

las medidas adoptadas.

Fecha Coinpromiso de Atencidn

P ey [207)

Por el Colegio de Bachilleres del Estado de

Quintana Roo

L.C. Zoila Verdnica Garcla Guerrero

Directora Administrativa

de Quintana Roo, el 26 de enerc de 2017
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SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de £ducacidn Medfa Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

"l AS PARTES" se obligan a dar cumplimiento, en lo aplicable, a lo dispuesto por la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2017.

Articulo 1, Primer Parrafo, del Presupuesto de Egresos de fa Federacion para el

Ejercicio Fiscal 2017:

El efercicio, ef control y la evaluacién del gasto publico federal para e ejercicio fiscal de
2017, asi como la conifabifidad v la presentacién de la informacion financiera
correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en la lLey Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Coniabifidad
Gubernamental vy en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, eslén
establecidas en otros ordenamientos legales y en este Presupuesto de Egresos.

Articulo 1, Primer Pérrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

La presente Ley es de orden publico y lene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamenlal y la emisién de informacién
financiera de los entes ptiblicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

Articulo 2, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

Los entes pablicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facifitar el registro y la
fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir
Ia eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracién de la
deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes piblicos deberdn seguir las mejores préacticas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

1

Articulo 18, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registraré de manera armoérica,
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2048

Eatidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditade: Colegio de Bachilferes del Estado de Quintana Roc

Fondo ¢ Programa; Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS}

Ejerciclo Presupuestal 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

defimitada v especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la
gestion pablica, asi como ofros flujos econdmicos. Asimismo, generara estados
financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, los cuales
serén expresados en lérminos monelarios.

Articulo 17, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de fa operacion del sistema, asf
coma del cumplimiento de lo dispueste por esfa Ley y las decisiones que emita el
consejo.

Articulo 19, Primer Parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

Los entes pablicos deberan asegurarse que el sistema:

L Reflefe la aplicacién de los principios, normas contables generales y especificas e
instrumentos que establezca el consgjo;

iI. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gaslos, aclivos, pasivos y
palrimoniales de los entes ptblicos;

ifl. Integre en forma automética el ejercicio presupuestario con la operacién contable, a
partir de la utilizacion del gasto devengado;

IV. Permita que los registros se efecitien considerando fa base acumulativa para la
integracion de la informacién presupuestaria y contable;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacidn gue genere derachios y
obligaciones derivados de la gestién econémico-financiera de fos entes publicos;

VI, Genere, en tempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y ofra
informacién que coadyuve a fa toma de decisiones, a la lransparencia, a la
programacion con basejen resulfados, a la evaluacion y a la rendicion de cuenlas, y

Vil Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de

fos entes publicos.

= @
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OBSERVACION RECOMENDACIONES

Articulo 36, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

La conlabilidad debera contener registros auxifiares que muestren los avances
presupuestarios y confables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar &l gjercicio
del gasto publico y la captacion del ingreso, asf como el andlisis de los saldos
contenidos en sus estados financieros.

Articulo 37, Primer Parrafo, Fraccion |l, de la Ley General de Contabifidad
Gubernamental.

Para el registro de las operaciones presupuesiarias y confables, los entes publicos
deberan ajustarse a sus respeclivos caldlogos de cuentas, cuyas lisfas de cuentas
estaran alineadas, tanto conceplualmenie como en sus principales agregados, al plan
de cuenfas que emita el consejo. Para tal proposito, se tomaran en consideracion las
necesidades de administracion financiera de los entes publicos, asi como las de confrol
y fiscalizacion. Las listas de cuentas seran aprobadas por:

ll. En el caso de la adminisiracion cenlralizada de las enlidades federalivas, municipios,
demarcaciones ferriforiales del Distritc Federal y sus respeclivas entidades
paraestatales, la unidad adminisirativa competente en materia de contabilidad
gubernamental que corresponda en cada caso.

Articulo 38, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

£l registro de las etapas del presupuesto de los entes piiblicos se efectuard en las
cuenfas contables que, para tal efeclo, establezca el consejo, las cuales deberan

reflejar:
1. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, gjercido y

pagado, y
3 }
. En fo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado. @

Articulo Cuarto Transitorio, Prilner Parrafo, Fracciones |, Il y lil, de la Ley General de
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Contabilidad Gubernamental;

En lo refalivo a la Federacion y las enltidades federativas, la armonizacién de los
sistemas contables de fas dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y
Judicial; fas entidades y los drganos auténomos, se ajustaré al desarrollo de los
elementos técnicos y normativos definidos para cada afic del horizonte previsto, de la
siguiente forma:

Disponer de listas de cuentas alineadas al plan de cuentas; clasificadores
presupuestarios armonizados; caldlogos de bienes y las respectivas malrices de
conversion con las caracteristicas seflaladas en los articulos 40 y 41, asimismo, de la
norma y metodologia que establezca los momentos contables de Ingresos y gasios
previstos en la Ley, contar con indicadores para medir los avances fisico-financieros
relacionados con los recursos federales; y emitir informacién contable y presupuestaria
de forma periddica bajo las clasificaciones administrativa, econdmica y funcional-
programatica; sobre la base lécnica prevista en este parrafo, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2010,

Realizar los registros contables con base acumuialiva y en apego a postufados basicos
de contabifidad gubernamental armonizados en sus respectivos libros de diaric e
inventarios y balances; disponer de catalogos de cuentas y manuales de contabilidad; y
emitir informacion confable, presupuestaria y programalica sobre la base tcnica
prevista en este pdrrafo y en el anterior, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011

Efectuar los regisiros contables del patrimonio y su valuacion; generar los indicadores
de resultados sobre el cumplimiento de sts metas; y publicar informacién contable,
presupuestaria y programalica, en sus respeclivas péginas de infernel, para consulta de
la poblacion en general, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012, y

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primer
parrafo, el cual indica lo siguiente:

Artfculo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan fa Federacion, las entidades
federativas, fos Municipios y fas demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
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OBSERVACIOGN

RECOMENDACIONES

adminisiraran con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para
satisfacer los objelivos a los que estén destinados.

Por lo antes expuesio, se concluye que el Colegio de Bachilleres del Estado de
Quintana Roo incumplié con lo establecide en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental por no acreditar tener registros coniables y presupuestales
automatizados, para la administracidn vy ejercicio de los recursos del pregrama,
ademas que el sistema con el que cuentan no permita la generacion de reportes de las
elapas del presupuesto del gasto de los recursos publicos.

Causa
Omisiones a las disposiciones normativas aplicables al programa.
Efecto

Deficiencias en el registro y rendicion de cuentas de los recursos asignados e inicio de
procedimientos de responsabilidad administrativa por actos u omisiones de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

Fundamento Legal

Clausulta Décima Tercera, del Anexo de Ejecucion, que celebran la Secrefaria de
Educacion Pdblica, el Estado de Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Eslado
de Quintana Roo, el 26 de enero de 2017.

Articulo 1, Primer Parrafo, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017.

Articulos 1, Primer Parrafo, 2, 186, 17, 19, Primer Parrafo, 36, 37, Primer Parrafo,
Fraccion Il, 38 y Cuarto Transitorio, Primer Péirafo, Fracciones 1, Il y i, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primer

/5
vy

pa—

parrafo.
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Por la Secretaria de la Funcién Plblica

L

L.C.P. Helio Alejandro Lara Tejeda '
Subdirector de Fiscalizacion en Estados y
Municipios

L.C. OSwaldo Marin Hernandez
Asesor Externo Asesor Externc

Por la Secretaria de la Contraloria
del Estado de Quintana Roo

é;&af’@% gfﬁxﬁw -
Ing. Graciela Borges Zepeda
Coordinadora de Supervision y Auditoria de
Obra Publica y Servicios Relacionados
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegic de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Eiercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos improcedentes (compromisos anteriores a la suscripcién del Anexo de
ejecucion)

El Ejeculivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacidn Plblica, el Estado de
Quintana Roo y et Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo {COBACH),
suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexoc de Ejecucion que tuvo por objeto
proporcionar subsidios al COBACH por $552,784,354.72, ademas el 15 de mayo de
2017 se acordd el Apartado "D”, que establece un incremento Salarial del 3.08% por
$14,204,051.92, resultando un total de subsidios por $566,988,406.64 para el ejercicio
fiscal 2017, a fin de contribuir a los gastos de operacidn del COBACH, conforme a lo

siguiente:

Instrumento Fecha Esfructura Financiera
Legal Federal Estatal Totai
Anexo de
Ejecucion 26-ene-2017 | $276,392,177.36 | $276,392,177.36 | $552,784,354.72
Apartado “D" 15-may-2017 7,102,025.96 7,102,025.96 14,204 ,051.92
TOTAL $283,494,203.32 | $283,494,203.32 | $566,988,406.64

Para el ejercicio presupuestal 2018, el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo y
el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), suscribieron el 18
de enero de 2018 el Anexo de Ejecucidn que tuvo par objeto proporcionar subsidios al
COBACH por $569,861,861.88, a fin de contribuir a los gastos de operacién del
COBACH, conforme a lo siguiente:

Instrumento Fech Estructura Financiera
Legal echa Federal Estatal Total
Anexo de
Eiecucion 18-ene-2018+ } $284,930,925.94 | $284,930,925.94 | $569,861,851.88
TOTAL $284,930,925.94 | $284,930,925.94 | $569,861,851.88

Correctiva

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo debera
de realizar el reintegro a la Tesoreria de la Federacion por el
monto observado de $120,988.14, por pagos improcedentes de
obligaciones anteriores a la suscripcion del anexo de Ejecucion
para el ejercicio fiscal 2017, més los intereses que se hayan
generado desde la fecha de [a falta, hasta la fecha en que se
efectie el reintegro.

Por lo que debera enviar a ia Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Puablica, a
través del Organo Estatal de Control, la documentacion
certificada que acredite la realizacion del reintegro, consistente
en: linea de captura, transferencia bancaria electronica y
estado de cuenta bancario en el que se refleje el origen de los
recursos reintegrados.

En caso de que el Ente Auditado no presente la
documentacion e informacidn para la solventacion de la
observacion dentro del plazo de 45 dias habiles o bien, cuando
habiéndola presentado, ésta no atienda o, en su caso, no
desvirtie lotalmente las conductas detectadas como
irregulares, el Organo Estatal de Control iniciara o profmovera
el inicio de la etapa de investigacion de las probables
responsabilidades administrativas a que haya lugar, y si las
conductas irregulares se encuentran tipificadas como delitos,
presentard  ademdas las denuncias penales ante !as’
autoridades ministeriales competentes, de conformidad a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Adminislrativas, y en el marco de la

J\ D F
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Fondo o Programa: Fendos y Programas de Educacidn Media Superior (FPEMS)

Ejerciclo Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

La suma de recursos convenidos entre el Ejecutivoe Federal, el Estado de Quintana
Roo y el Coleglo de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), en los
ejercicios presupuestales 2017 y 2018, es de $1,136,850,258.52, y la suma de
recursos fransferidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo al COBACH es al 30 de'junio de 2018 por $385,569,543.81.

Para el cumplimiento de los Fondos y Programas de Educacion Media Superior
(FPEMS), del ejercicio presupuestal 2017, la Secretaria de Educacion Publica, a través
de la Tesoreria de la Federacion ministrd recursos por $283,494,203.33 a la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo en los meses de enero a
diciembre de 2017 por $251,786,266.96 y el 09 de febrero de 2018 por $31,707,936.37
en la cuenta bancaria con terminacion 8981 aperturada en el Bance Santander
(México), S.A., para la recepcion de los recursos, quien a su vez transfirio al Colegio
de Bachilleres del Estado de Quintana Roo recursoes federales por $283,494,203.33, a

contratadas por el COBACH.

Del analisis realizado a la documentacion comprobatoria proporcionada por el Colegio
de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, consistentie en polizas, facturas, drdenes
de compra o servicio, contratos y estado de cuenta bancarios, se detectd que en los
meses de mayo y agosto de 2017, el COBACH de la cuenta con terminacion 3917,
realizo pagos al proveedor Centro de Copiado Mérida, S.A. de C.V,, por §120,988.14,
por concepto de servicio de renta de folocopiado e impresidn y de escaneo, como a
continuacion se indica:

las cuentas con terminacién 7305 y 695, del Banco Santander (México}, S.A.,

clausula Quinta, del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, para la realizacion de un programa
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Puablica, y Colaboraciéon en Materia
de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional vy
Contraloria Social {UORCS), de la Secretaria de la Funcion
Puablica, respecto a la etapa de investigacion e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias penales que sean presentadas ante
las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a fravés
del area competente, debera instruir al personal responsable
involucrado en la presenie observacidn, para que en lo
sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan
evitar su recurrencia, y enviara a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social, por conducto de la Secretaria de
Contraloria del Estado de Quintana Roo, copia certificada de
fas medidas adoptadas.

Pdéliza Factura Pago
No. No. Fecha Monto Fecha Referencia
917,007 CH 12673 24-feb-17 5 97,24340| 04-may-17 6996608 '
917 057 CH 12866 § 28-mar-i7 23,744.74 | 16-ago-17 9117720
o,
Total $120,988.14 WM)
£

-
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Hoja No. 3

Auditorfa Nu  sro: QROOVFPEMS-COBAGH!8
Observacién Numero: 04 .
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la iregularidad: $  120,988.14

CEDULA DE OBSERVACIONES

SECRETARIA DE LA,
CONIRALORIA DIL £5TADO

$985,569,543.81 ol
$985,569,543.81

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Rog

Ente Auditado: Colegio de Bachiileres del Eslado de Quintana Roo

Fondo o Pregrama: Fondes y Programas de Educacidn Media Superior {FPEMS)

Ejercicio Peesupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Es imperfante mencionar, que dichos pagos proceden del Adendum ai Contrato de
adquisicién de servicio de renta de fotocopiadoras multifuncionales para los centros
educativos y unidades administrativas del COBAQROC, celebrado el 28 de diciembre
de 2016, con vigencia del 01 de enero de 2017 al 28 de febrere de 2018 por
$121,000.00. El Colegic de Bachiileres del estado de Quintana Roo suscribio el
contrato el 01 de sepliembre de 2018, derivado del concurso por invitacion a cuando
menos lres proveedores No. [A-923019958-E4-2016, con vigencia del 01 de
septiernbre al 31 de diciembre de 2016 por un monto abierto de $605,000.00.

En ese sentido, el contrato formalizado el 01 de septiembre de 2016 implica
obligaciones anteriores a la fecha de suscripcion del Anexo de Ejecucion para el
ejercicio fiscal 2017, del 26 de enero de 2017,

Al respecto, el articulo 65, Primer Péarrafo, Fraccionss Il y Il del Reglamentio de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece, lo siguiente:

Las dependencias y entidades, al contraer compromisos deberan observar lo siguiente:

Fraccion .- Que se realicen de acuerdo con los calendarios de presupuesio
aulorizados

Fraccion HL.- Que no impliquen obiigaciones anteriores a la fecha en que se suscriban,
y

En correlacién, se encuenira el Articulo 66, Primer Parrafo, Fraccion Il del misme
Reglamento sefiala que:

Las dependencias y enlidades seran responsables de que los pagos efectuados con
cargo a sus presupuestos se realicen con sujecion a los siguientes requisilos:

Fraccion Hl.- Que se efectuen deniro de los limites de los calendarios de presupuesto
auiorizados

Clausula Décima Cuarta, del Anexo de Ejecucion, que celebran la Secrstaria de

Fecha Compromiso de Atencién
z < Jaaoy Jroly

Por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Cuiintana Roo

L.C. Zoila Verdnica Garcia Guerrero
Directora Administrativa

M
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Hoja No. 4

Auditoria Mo, cro; QROO/FPEMS-COBACH{/18

Observacién Namero: 04 SECRETARIA BE LA
Monito fiscalizable: £085,569,543.81 CONTRALORIA DEL E5TADOD
Manto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de Ia irregularidad: $ 120,988.14

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilieres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal; 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Educacién Publica, el Estado de Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo, el 26 de enero de 2017:

La vigencia de este Anexo de Ejecucion iniciara a pariir de la fecha de su firma y
concluirg el dia 31 de diciembre de 2017...

Articuto 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primer
parrafo, el cual indica lo siguiente:

Articulo 134, Los recursos scondmicos de que dispongan la Federacion, las enlidades
federativas, los Municipios y fas demarcaciones lerritoriales de la Ciudad de México, se
adminfstraran con eficiencia, eficacia, economia, lransparencia y honradez para
salisfacer los objelivos a los que estén destinados.

Por io antes expuesto, se concluye que el Colegio de Bachilleres del Estado de
Guiintana Rao incumplid con lo establecido en el Regiamento de la Ley Federal de
Responsabilidad Hacendaria, al realizar pagos de obligaciones coniraidas a través de
un contrato formalizado el 01 de septiembre de 2016, anterior a la fecha en que se
formaliz6 el Anexo de Ejecucion para el ejercicio 2017, es decir el 26 de enero de
2017.

Causa

Deficiencias en la planeacion para la aplicacion, pago y regisiro de las operaciones de
recursos federales de conformidad con los calendarios de presupuesto autorizado.

Efecto
. . . X
No se destinen los recursos de acuerdo con la normaltividad, reintegro de recursos a la

Tesareria de la Federacion, e inicio de procedimientos de responsabilidades
adminisirativas por el incumplimiento de las disposiciones normativas aplicables.

——

M
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Hoja No. & 3

Auditoria Nunero: QROOIFPEMS-COBACH/18
Observacion MNarmero: 04

Monto fiscalizable: $085,569,543.81
Monte fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad: § 120,988.14

SECKETARIA DE L4
CONTRALORIA DEL £STADO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Celegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacitén Media Superior (FPEMS)

Ejercicic Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fundamento Legal

Articulos 65, Primer Parrafo, Fracciones H y I y 66, Primer Parrafo, Fraccion Il, del
Reglamento de ta Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Clausula Décima Cuarta, del Anexc de Ejecucidn, que celebran la Secretaria de
Educacion Pablica, el Estado de Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo, el 26 de enero de 2017.

Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primer

parrafo.

Por la Secretaria de la Funcion Piblica

L.C.P. Helio Alejandro Lara Tejeda
Subdirector de Fiscalizacion en Estados y
Municipios ‘

b A P. Rafael Gomez Téllez

Asesor Externo Asesor Externo

Por la Secretaria de la Contraloria
del Estado de Quintana Roo

«gm  ofer /ﬁ?}”ﬁﬁ! £

~ Ing. Graciela Borges Zepeda

Coordinadora de Supervision y Auditoria de
Obra Publica y Servicios Relacionados
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Auditoria Mar- L OROOFPEMS-COBACHNS

Observacion Ndmero; a5
Monlo fiscalizable: $085,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad: $ 72'028,364.67

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa; Quintana Roo

Ente Auditado’ Colegio de Bachilleres del Estado de Guintana Reo

Fondo ¢ Progtama: Fondos y Prograrnas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018 |

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Remuneraciones pagadas en exceso, respecto a las autorizadas en el Anexo de
Ejecucion y sus apartados

£i Fjecutive Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, el Estado
de Quinlana Roo vy el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH),
suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucidn que luvo por objeto
proporcionar subsidios al COBACH por $552,784,354.72, ademas el 15 de mayo de
2017 se acordd el Apartado "D", que establece un Incremento Salarial del 3.08% por
$14,204,051.92, resullando un ftotal de subsidios por $566,988,406.64 para el
gjercicio fiscal 2017, a fin de conlribuir a los gastos de operacion del COBACH,

conforme a lc siguiente:

m?r-struruer.té ;;;,h:”.._ T Estructura Financiera
Legal Federal Estatal Total
Anaxo de
Ejecucion 26-ene-2017 | $276,392,177.36 | $276,392,177.36 | $552,784,354.72
Apartaco “D" 15-may-2017 7,102,025.96 7,102,025.96 14,204,051.92
TOTAL $283,494,203.32 | $283,494,203.32 | $564,988,406.54

Para el ejercicio presupuestal 2018, el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo
y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quiniana Roo (COBACH), suscribieron el
18 de enero de 2018 el Anexo de Ejecucion que fuvo por objeto proporcionar
subsidios al COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir 2 o3 gastos de
operacion del COBACH, conforme a lo siguiente:

Instrumento T Estructura Financiera

__Legal Fecha Federal Estatal Total

g‘;‘zﬁ‘;g‘;‘] 18-ene-2018 | $284,930,925.94 | $284,930,925.94 | $569,861.851.88
TOTAL $284,930,025.94 | $284,930,025.94 | $569,861,851.08

Correctiva

El Colegic de Bachilleres del Estado de Quintana Roo. debera
presentar la no objecidn por parte de la Subsecrelaria de
Educacion Media Superior Federal, por los conceptos pagados
en exceso no autorizados en los apartados que forman parte del
Anexo de Ejecucion por $72'028,364.67.

Er caso de que no se presenle dicha informacion o esta se
considere improcedente por la Secretaria de la Funcian [Pablica,
se dehera realizar el reintegro de recursos a Ia Tesoreria de la
Federacion por $72°028,364.67, mas los internses que se
generen hasta la fecha en que se efectué dicho reintegro. Para
comprobar el reintegro, la evidencia documental que debera ser
presentada consiste en copla ceriificada de: la linea de captura
proparcionada por la Tesoreria de la Federacidn, ia ficha de
pago o transferencia bancaria elecironica en donde se reflejen
los pagos respectivos, y el estado de cuenta bancario en el que
se acredite el origen de los recursos con los que se realizaron ios
reintegros, a la Unidad de Operacion Regional y Coniraloria
Social de la Secretaria de la Funcion Pablica por corducio de ia
Secretarfa de la Contraloria del Estado de Quintana Roc.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion
e infarmacion para la solventacion de la observacicn dantro dal
plazo de 45 dias habiles o bien, cuando habiéndola prescatads,
ésta no atienda o, en su caso, no desvirtie totatmente fas
conductas detectadas como irregulares, el Organo Estaizl e
Control iniciaré o promovera el inicio de la elapa de
investigacion de las probables responsabilidades administrativas
a que haya tugar, vy si las conductas irregulaips se encuantran
tipificadas como  delilos, presoniara adem£ las ~denuncias

Tbg
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Observacion Niumero:
Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monlo fiscalizado: $985,569,543.81
Monto de la irregularidad: $ 72'028,364.67
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad federativa: Quintana Roo

Ente Auditade: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Reo

Fondo o Programa: Fondes y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

La suma de recursos convenidos entre el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana
Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), en los
ejercicios presupuestales 2017 y 2018, es por $1,136,850,268.52, y la suma de
recursos - transferidos por la Secretaria de Finanzas vy Planeacién del Estado de
Quintana Roo al COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,543.81.

De ia informacidn presentada, referente a las bases de datos en archivos tipo “.dbi"
solicitadas en los requerimientos de informacién para realizar la integracion de las
ndminas ordinarias, complementarias y exiraordinarias proporcionadas por el Colegio
de Bachilleres detl Estado de Quintana Roo, correspondientes a tas 24 quincenas del
ejercicio presupuestal 2017, se llevdé acabo el andlisis de la ndmina utilizando la
herramienta de ACL con el uso respectivo de los comandos necesarios que el
sistema opera para cumplir con el objetivo de comprobar los rubros y conceptos de
némina en los que se gjercieron los recursos destinados para servicios personales;
las cuales fueron pagados con recursos convenidos en el Anexo de Ejecucion
2017/Apoyo Financiero SEMS-COBACH-QUINTANA RGO del 26 de enero de 2017,
en donde acordaron aportar por partes iguales a la integracidn del presupuesto anual
de operacién que fuera autcrizado para los servicios personales del "COBACH" y en
et Catalogo General de Centros de Trabajo.

Asimismo, del resuitado anterior, se compardé contra el Analitico de Servicios
Personales del Apartado B que forma parte del Anexo de Ejecucidn, en donde se
describen las categorias, plazas y conceptos de ndéminas auiorizadas para el
personal adscrito al Colegio de Bachilleres de Quintana Roo "Zona econdmica 3"
tanto para sistema normal como a distancia, para el ejercicio presupuestal 2017, y
derivado del comparativo realizado se determind como resultado que el Colegic de
Bachilleres del Estado de Quintana Roo pagd remuneraciones en excesc por
$72'028,364.67, consecuentemente no autorizadas en el Analitico de Servigios
Personales de! Apartado B que forma parte del Anexo de Ejecucion, detectando esta
sifuacién principalmente en: conceptos de Sueldo Base, CUOTA SOCIAL ISSSTE,
Prima de Antigliedad y Compensacion por Actuacién y Productividad., como se

penales ante las autoridades ministeriales competentes, de
conformidad a fo establecido en el articulo 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y en el marco de [a
clausula Quinta, del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para la realizacion de un programa denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de
la Gestion Pablica, y Colaboracion en Materia de Transparencia
y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion
Publica, respecio a la etapa de investigacién e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias penales que sean presentadas ante
las autoridades minisieriales competentes.

Preventiva

&1 Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a {ravés
del area competente, deberd instruir al personal responsable
involucrado en la presente observacién, para que en lo sucesivo
implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia, y enviara a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social de la Secretarla de la Funcién Publica por
conducto de la Secrelarfa de la Contraloria del Gobierna del
Esiado de Quintana Roo, copia certificada de las instrucciones
emitidas.

-,
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(Observacion Numero: 05
Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monie fiscatizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad: § 72'028,364.67

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enfidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior {(FPEMS3)

Efercicio Presupuestal; 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

detalla a continuacion:

© - ELT ANALITICO DE SERVICIOS PERSONALES ORIGINAL 2017.. ZONA ECONOMICA 3 Fecha Compromiso de Atencién
CONCEPTO ANEXS S;EMEE“;;%UQON NOPﬂ!NAEJERClQA DIFERENCIA
OLEGIO DER - /&OOQ [20TY
QOfras Prestaciones $ 16,824,930.50| §  67,365,289.11 & 70,540,358.61 | $ 29,549,356.22 ,
Prima de Antigiiedad $ 40481046451 5  67,784,075.11 | § 1827912866 | § 7,657,127.00
CUOTA SOCIAL ISSSTE 3 4644619901 § 1945118002 § 14.806,560.92 | & 6,202,468.37
Compensacién por Act. y Prod. § 7001072218 1412647980 § 13426372681 § 5,624,307 52
ISR Aguinaldo $ 9,116,044.67[ § 21473,12295| § 12.367078.28} § 5,176,380.09
Aguinaldo ) 30,386,834.43[ § 364637338815 6,076,899.45| 8 254561318
Despensa, Primas, efc $ 54136,515.84 | § 57263647851 S 31270718918 130993038 . _ )
SUMA $ 165,001,068.21 1§ 303,004,528.62 | § 138,613,470.41 | $ 56,065182.76 Por el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo
Otras Presfaciones $ 1093204501 § 12,028814.89} § 10935610.30; 5 4,680,927.15 ' .
Prima de Antigiiedad $ 45068440418 114496022415 642757.30(§ 2,908,321.03 ) ~ )
Sueldo Base $ 38,409698.151 & 4456664310 | §  6,156,944.95| 9 257914424 L O -
CUOTA SOGIAL ISSSTE $ 69774588 | §  3432561.18| 5 273481530 1,14561413 L.C. 7oTa Verbnica Garcia Guerrero
1SR Aguinaldo $ 1409298041 §  4083199.45( % 26738014118 1,120097.30 Directora Administrativa
Aguinaldo $ 46976601015  6,610385.12| 5 191272502 %  801,240.51
Despensa y olras § 1019765154 | § 1217386996 ]§ 19762176218 62783756
SUMA ] §1,012,103.24 1§ 943450754418 33332971801 % 13,963,181.93
SUMA $ 72,028,364.68

4

incumpliendo con ello a la normativa mencionada a continuacion:
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado; Colegio de Bachilieres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 134, primer y quinto pérrafos, de la Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Primer parrafo: Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las enfidades
federativas, los Municipios y ias demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
adminisiraran con eficiencia, eficacia, economia, {ransparencia y honradez para satisfacer
{os objetivos a los que estén destinados.

Quinto parrafo: Ef manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios vy las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
sujelara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el
gjercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las enlidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articuio.

Clausula primera, sexta y séptima del Anexo de ejecucion 2017/Apoyo Financiero
SEMS-EL COBACH-QUINTANA ROOQ.

Primera.- Es objeto del presente Anexo de Ejecucion, establecer las bases conforme a
las cuales la “SEP” y “EL GOBIERNO [DEL ESTADOC", proporcionaran subsidio a
“GOBACH®* durante el ejercicio fiscal 2017, a fin de contribulr a sus gaslos de
operacion, de conformidad con lo establecido en fos Apartados “A" y "B, los cuales
firmados por “LAS PARTES", forman parte infegrante del presente insirumento.

Sexta.- "LAS PARTES” estan de acuerdo en que dentro del desglose a que se refiere
el Apartade “A’ quedan comprendidos los sueldos y prestaciones del personal de
COBACH de conformidad con las plantillas del personal que se agregan en esle
instrumento como Apartado “B". El subsidio objeto de esle instrumento, en ningin
caso podra destinarse a cubrir otros incrementos sueldos y preslaciones que no esién
considerados en el Apartado “B".

Saptima.-"LAS PARTES” acuerdan que la transferencia de los subsidios que, en su
caso, sean autorizados a “EL COBACH" con motivo de la revision de las prestaciones,
prima de antigiiedad, horas adicionales, la politica salarial, proceso de promocién
docente y proceso de ampliacién de la cobertura para el ejercicio fiscal 2017, se
formalizaran mediante la celebracién de Apartados al presente instrumenito, [os cuales
una vez suscrilos por “LAS PARTES" forimaran parle integrante del presente Anexo de
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Observacion Nomero: 05 & 120
Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscatizado: $985,569,543.81

Monto de lairregularidad: $ 72'028,364.67

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roc

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Fducacion Media Supertor (FPEMS)

Ejercicic Presupuestai: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACGCIONES

Ejecucion.
Por lo anterior, se concluye que el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana
Roo, excedio los conceptos autorizados en el Apartado “B” que forma parte del
Anexo de Ejecucion desglosados en el anexo 1 de esta observacién por
$72'028,364 .67 corresponden a recurso federal.

Sin menos cabo de que la clausula Octava del Anexo de ejecucion 2017/Apoyo
Financiero SEMS-ELL COBACH-QUINTANA ROO, establece que:

“Para la coordinacion y seguimiento det cumplimiento del objefo del presente instrumento,
"LAS PARTES" acuerdan designar como responsables: Por "LA SEP": El Lic. Alberio Federico
Lynn, Coordinador de Subsidios de la Subsecretaria de Educacidon Media Superior. Por "EL
ESTADO™ La Dra. Marisol Alamilla Betancourt, titular de fa Secretaria de Educacion y Cullura
del Estado de Quinlana Roo. Por "EL COBACH" La Mira. Ana Isabel Vasquez Jiménez,
Directora General."

Causa

Inobservancia a la normativa federal aplicable.
inobservancia al Anexo de ejecucion 2017/Apoyo Financiero SEMS-EL COBACH-

QUINTANA ROO.

Efecto

Falta de transparencia y rendicion de cuentas de recursos federales.

Inicio de Procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los servidores Publicos
Incumplimiento en metas y objetives del Programa.

Afectacion de la Hacienda Pdblica Federal,

Solicitud de reintegro de recursos {ederales.

Fundamento Legal

Articulo 134, primer y quinto parrafos, de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos

"M"*ﬁ%’\\-., [
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SkEP : . S
.\.:'.’:'TI, UNiDAQ DE OPERACION KEG!QNAL Y LONTRALS)R[A SOCIAL Observacién Nomero: 05 P : -
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81
Monto de la irregularidad: $ 72'028,364.67
CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018
Enlidad Federativa: Quintana Roo Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo
Fando o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS) Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Clausula Primera, sexta, séptima y octava del Anexo de Ejecucion 2017/Apoyo
Financiero SEMS-COBACH-QUINTANA ROO, ejercicio presupuestal 2017,

Por la Secretaria de ta Funcion Pablica i Por la Secretaria de la Contraloria del Gobierno

I..C.P. Helio Alejandro Lara Tejeda
Suhdirector de Fiscalizacion en Estados
y Municipios

L.A.P. Rafael Gomez Téllez
Asesor Externo

del Estado de Quintana Roo

69 T
ayaciee o &
Ing. Graciela Borges Zepeda
Coordinadora de Supervision y Audiloria
de Obra Publica y Servicios Relacionados




SEP

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORI.
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Auditoria Namero: QROO/FPEMS-COBACH/18

Anexo 1 de la Observacién niim. 5

Remuneraciones pagadas en exceso, respecto a las autorizadas en el Anexo de Ejecucién

ES AHUAL
Sueldo Base ,307.858 2 71,00997660 | $ 4089228020 727020840 220822852 20
Prima de Antigledad ,161,488.5¢ 18,868,653.78 | $ 10,503,946.53 1.933.8754 47,907,964 39
Prima Vacaclonal 2549,561.92 266,269, 6,14032579 | § 3,559,489.57 631.397.9¢ 18,180,005
ISR Prima Vacacional 76485058 | § 1,559,766 .94 1.842,097.74 1,067,846 87 1834194 454,00¢ .
tAgulnalde 4.249,18687 | § 8,532,149.54 988.736.7 5,766,247 41 10226758 29,858,998,
(SR Agulnald 127475098 | § 2,649,644.89 996,621 172087422 | § 306,802.79 8,657.693.89
Matesial Didéctice 206256 4 1,495,11680 | § 266,886.00 3,069,259.20
ISSSTE 3 2412148237 | § §,311,793.46 519,745 & 408692034 | 8 724,839.78 20356457951 8
CUOTA SOCIAL ISSSTE L] 31986854 1 § 2242882 44 275,686 8 $3523806 | § 110,956 56 4,644 619.10
I¥SS [ -
CESANTIA 768.460.05 261002450 2,1M1,784.7 £,301.504 60 230520121 % 8,46262327 | §
CUOTA SOCIAL CESANTIA 126.564 48 88745805 | ¢ 504,751, 27529008 43934881{ % 1,837,985.712
FOVISSSTE 1,210.204.80 3.165,352.91 3,420,133.38 204961401 26351042 | § 10,20885552 | $
INFONAVIT $ -
SAR $ 484,081.92 1,266,£57.16 368,053.35 81984560] % 14540417 1 § 408354220 | $
Seguso Institucional {NS 1,076,233.59 207,16960 Bo6 86876 [ § 123,553.54 3,103,665491 %
Despensa £,580,308.00 ,142,620.00 2042757 60 12,3585 65564
Ajuste a Calendario 5,104,018.70 279,234.54 741.560.33 13154125 3,258,354 3
Est. poz Puntualidad y A i 1,656,028.05 915,851.8 151234049 197,311.87 483451223 | %
Econdmicos No DisfnAades 1,324.82245 5,151,311.08 367,404 29 11838712 & 326192494
Descanso Ogligatorio {Festivos) 44160748 | § 511,693.8; 562413 5261650 | § 1.302,54.03
Eficlengla en el Trahajo 79055580 ) § 351,204 .44 147.00 4214220 | § 1,431,049.44
Apoyo a la Superacién Académi $ 1,144,990.75 1,052,064 .00 167,504.00 2,364,958.75
Compensacién por Actuacién y Produelividad & 352,806.00 §, 156 .96 44,494,568 676,097.52
Olras Prestaclones 276559068 | § 7.7425%.01 5,318,6438 B 16,824,93050
TOTAL § 52,403,169, $ 148,045,381.27 3, 8 14,118,731.96
2520158488 0 LAY 5330598
201,584,685 [X1RE

Sueldo Base g 12,314,01840 ) & 381150380 1204225080 | § 044200 | § 2885560 . 37.167.080.40
Prima de Antigledad § 528,759.00 218448430 § 162705674 | § 541762 4.346,737 8¢
Prima Vacaclonal 5 §20,93458 | § 283,420.17 74.84 727688B1| § 242245 2.815.308.1
15R Prima Vacacional $ 24628037 | § 85,.826.05 92,452 2180664 | § 727.05 544,592 4
Aguinaldo g 136822427 { & 482,365 56 1,560,746 117738875 ) & 392036 46526464
1S/t Agulnaldo § 416,46723 | 3 144 710.029 47422384 35321683 [ § 1.476.91 1,383,793
Material Didictice 95,902 2 318833401 § 1,668.20 804,80
ISSSTE $ 112184771 [ § 35000550 $,20061240 | $ 894353371 8 297760 3.599,607.08
{CUOTA SOCIAL ISSSTE s 159,93432 [ § 137,086,56 4751740 | § 15263664 | § 570.95 697,74588 | §
IMSS $ - $ -
CESANTIA $ 357, 25842 12101524 { § 352,341.46 264,778.7 84823 | % 1,146343.13
CUOTA SOCIAL CESANTIA $ 6328224 54241521 ¢ 97,935.80 60,438.7 22608 | § 275,325.16
F TE $ 565261169 19057548 1 § 602,11254 4454723 549328 1,605.264.79
INFONAVIT $ : -
SAR $ 22504463 | § ¥6,230.07 24084502 | 8 17938884 | § 597.31 72210592 | §
Seguro Instilucional {NSI) $ £4,795.58 20471826 [ § 15246035 | § 507.72 42250189
Despensa $ 402,192.00 72618000 1§ 44847840 1.576.6504
‘Ajuste a Calendasio $ 60.29587 20309191 151601841 § S04.89 415,484 5
Est. por Puntuafidad y Asistencia $ 90,441 80 304,637.66 227402751 § 157.34 623.241.7
Econdmicos No Disfrutados 72,355.04 182,782.72 136441651 § 45441 92,033,
Descanso Ogligatorio (Festivos) 24,1835 81,238.78 26198 66, 19781
Eficiencla en el Trabajo 4831220 | § §1,498.68 16920 168,365.4
Apoyo a [a Superacién Académlca s 204,769.35 £8400 | % 43580935
Compensackn por A n ¥ Productividad $ 68,580.00 22886 | % 130017 .60
Otras Prestaciones $ 19286231 % 734919.31 $ 1,093.204.59
$ 7.085567.79 1 § 5510137 [ § £5,549,764.56
132330018 468221
54 3
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¥ AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja No. 14
Auditoria N,
Observacion Numero;
Monto fiscalizeble: $633'678,668.77
Monto fiscalizado: $633'678,668.77
Monto de la iregularidad: § 7°375,953.23

CIONES

) QROOIFPEMS-COBACH/18
06

(133
LRI ERIN R P T Lt

Fecha: 25 de septiembre de 2018

fnlidad Federativa: Quintana Reo

Enle Auditade: Colegio de Bachilleres def Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018 ;

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos improcedentes a personal comisionado al Sindicato

Ef Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Pablica, el Estado
de Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo
(COBACH), suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucion que tuvo por
objeto proporcionar subsidios al COBACH por $552,784,354.72, ademas el 15 de
mavo de 2017 se acordd et Aparlado "D”, que esiablece un Incremento Salarial del
3.08% por $14,204,051.92, resultando un total de subsidios por $566,988,406.64
para ¢l ejercicio fiscal 2617, a fin de contribuir a los gasios de operacion del
COBACH, conforme a lo siguienie: A

7ﬂ{ét“r~umento gaha Estructura Financiera
Legal Federat Estatal Total
Anexo de
o . 25-ena-2017 | $276,392,177.36 | $276,392,177.36 | $552,784,354.72
Ejecucion R
Apartado *D" 15-may-2017 7,102 02598 7,102,025 .96 14,204,051.92
___TOTAL _1$283,494,203.32 $283,494,203.32 | $566,988,406.64

Para el gjercicio presupuestai 2018, el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo
y &l Colegio de Bachilieres del Estado de Quintana Roo (COBACH), suscribieron el
18 de enero de 2018 el Anexo de Ejecucidn que tuvo por objeto proporcionar
subsidios al COBACH pur $569,861,851.38, a fin de conlribuir a los gastos de
operacion del COBACH, cenformie a lo siguiente:

Instrumento Facha §w ) Estructura Financiera
| Legal i %M U7 Federal Estatal Total |
é‘jr:’l‘f;gf! 18-ene-2018 | 5284,930,025.94 | $284,930,925.94 | $569,861,851.88
TotAL TEmagsngeiE04 | 3384,930,025.94 | $560,561,851.68

Correctiva

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, debsré
realizar el reintegro a la Tesoreria de la Federacion por
$7°375,953.23, mas los intereses generados desde el momento
de |a falta hasta la fecha en que se efectué dicho reiniegro. Para
comprobar el reintegro, la evidencia documental que debera ser
presentada consiste en copia certificada de: la linea de captura
proporcionada por la Tesoreria de la Federacion, la ficha de pago
o fransferencia bancaria elecirénica en donde se reflejen los
pagos respeclivos, y el estado de cuenta bancario en el que s=
acredite el origen de los recursos con los que se realizaron o8
reintegros, a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social de la Secretaria de la Funcién Pablica por conducto de la
Secretaria de la Contraloria del Estade de Quintana Roo

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion
g informacion para la solventacién de la obseivacion deniro del
plazo de 45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado,
ésta no atienda o, en su caso, no desvirtle totalmenie las
conductas detectadas como irregulares, el Organo Estatal de
Caonfrol iniciard o promovera el inicio de la etapa de investigasion
de las probables responsabilidades administrativas a que havya
lugar, v si fas conductas irregulares se encuentran tipificadas
como delitos, presentara ademas las denuncias penales ante Ias
auloridades ministeriales competentes, de conformidad a lo
gstablecido en el articulo 10 de fa Lley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la clausula
Qiiinta, del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejeculiva
Federal y el Ejecutive del EstadaiLibre y Soberano de Quirntan

Raoo, para la realizacien d ‘Eun programa  denominado

)

“Forialecimiento del Sistema Estgtal de Control y Evaluacid r:!e_?

/

=)
\%

;
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LECAITERIN D
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Hoja No. 2«d-

Auditoria Nan. . . QROO/FPEMS-COBACH/E
Observacion Mamero: 06

Monto fiscalizable: $ 633'678,668.77
Monto fiscalizado: $633'678,668.77
Monto de la iregularidad: $  7°375,953.23

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Reo

Ente Auditado: Coleglo de Bachilleres del £stade de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Sugerior {(FPEMS)

Ejercicio Peesupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

l.a suma de recursos convenidos entre el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana
Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo {COBACH), en los
ejercicios presupuestales 2017 y 2018, es por $1,136,850,2568.52, y la suma de
recursos transferidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo al COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,543.81.

Con las néminas ordinarias y extraordinarias del ejercicio presupuestal 2017,
proporcionadas por el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo
(COBACH), se llevo a cabo la comparacién de las nominas contra el “catalogo de
comisionados al sindicato”, el cual consta solo de 7 empleados cuyo tipo de puesto
es personal ADMINISTRATIVO porque segin el COBACH, de acuerdo con sus
estatutos pueden comisionar Unicamente a personal adminisfralivo con goce de
sueldo. Por ofra parte, mediante oficio nimero VR-QROO/211-1108/2018-01 del 12
de sepliembre de 2018, se solicité al Sindicato de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres del Estado de Quintana Roo (SITACCBAQROQO), informara def personal
comisionado, quien a través del oficio niimero SG/296/2018, confirmd que solo
tienen registrado los mismos 7 empleados como comisionados reportados por el
COBACH, lo cual es improcedente conforme a la ley burocrética local,

Adicionalmente, al comparar la ndmina del personal docente, con el que aparece
relacionado en la toma de nota que conforma la estructura del Comité Ejecutivo, ef
Comité de Vigilancia y los suplentes del SITACOBAQROQ, se confirmé que
aparecen en la nomina como empleados cuyo tipo de puesto es docente,
argumentando el COBACH que dichos docentes solo asisten a sus actividades
sindicales en horas libres y que no afectan sus clases, sin embargo, derivado de las
visitas flsicas a centros de trabajo se detectd que asislen a las asambleas en horas
laborables y la Direccion Administrativa extiende oficios de comision para justificar
las ausencias, pero en esencia dichos docentes se ausentan.,y los recursos no se
deben pagar para actividades sindicales.

fa Gestion Pablica, y Colaboracién en Materia de Transparencia
y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social {UORGCS), de la Secretaria de la Funcion
Piblica, respecto a la elapa de investigacion e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias penales que sean presentadas ante
las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a traves
del area competente, deberd instruir al personal responsable
involucrado en ta presente observacidn, para que en lo sucesivo
implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia, y enviara a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social de la Secretarla de la Funcion Publica por
conducto de la Secretaria de. la Contraloria del Gobierno del
Esiado de Quintana Roo, copia certificada de las instrucciones
emitidas.
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Hoja No. 3¢

Auditoria Man, . .5 QROO/FPEMS-COBACH/8
Observacion Nuomero; 06

Monto fiscalizable: $633'678,668.77
Monio fiscalizado: $ 633'678,668.77
Monto de la irregularidad: $ 7°375,953.23

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

En razén de lo expuesto, se determinaron pagos improcedentes a personal
comisionado al sindicate por $7°375,953.23 como a continuacién se desglosa:

B 082'067 95

SUMA ADMINISTRATIVOS 2017

10 ADMINISTRATIVOS

17 DOCENTES SUMA DOCENTES 2017 9,389,422.48
SUMA 2017 11,471,490.43

! Pari passu 1 41.89% I 4.805,407.34 ‘

[:) A 1Y

SUMA ADMTRIVOS 2018 SUMA ADMINISTRATIVOS_ 2018 1,010,038.30
SUMA DOCENTES 2018 SUMA DOCENTES 2018 4,380,076.79
SUMA 2018 5,390,115.09

Pari passu l 47.6%% l 2,570,545.89 l

[ TOTAL | 7,375,953.23 |

Lo anterior Incumplié la normativa que a continuacion se menciona:

Articulo 134, primer y quinto parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Primer parrafo: Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios vy las demdrcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para salisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Fecha Compromiso de Atencion

D oy S

Por el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

L.C. Zoﬂa Veromca Garcia Guerrero
Directora Administrativa

y
{
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Hoja No. 4 dr
Augiteria N o QROOIFPEMS-COBACH/ME

Observacion Numero: 06
Monio fiscalizable: $ 633'678,668.77
Monto fiscalizado: $633'678,668.77

Monto de la irregularidad: $§ 7°375,953.23

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enlidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilieres del Estado de Quintara Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior {FPEMS}

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Quinto parrafo: El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, se
sujelara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el
gjercicio de dichos recursos se realizara por fas instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Ley burocratica estatal de Quintana Roo, Articulo 95.- Las remuneraciones que se
paguen a los directivos y empleados de los sindicatos y en general todos los gastos
que origine el funcionamiento de estos ser&n a cargo de su presupuesto, cubierto en
todo caso por sus miembros.

Causa

incbservancia a la normativa federal aplicable.
Inobservancia al Anexo de gjecucion 2017/Apoyo Financiero SEMS-EL COBACH-

QUINTANA ROO.

Efecto

Falta de transparencia y rendicion de cuentas de recursos federales

Inicio de Procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los servidores Pablicos
Incumpliendo en metas y objetivos del Programa

Afectacion de la Hacienda Publica Federal

Solicitud de reintegro de recursos federales

Fundamento Legal

Articulo 134, primer y quinto parrafos, de la Constitucién Politica de los Estado
tinidos Mexicanos

Ley burocratica estatal de Quintana Roo, Articulo 95.- Las remuneraciones que se
paguen a lgs directivos y empleados de los sindicatos y en general todos los gastos
que origine el funcionamiento de estos serén a cargo de su presupuesto, cubierto en
todo caso por sus miembros.

e e



. . g . . . Hoja No. &6d
SUBSECRETARIA DE CONTH }Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Auditoria N, - QROGIEPEMS-COBAGHIS

SFP ) )
T umum{ DE OPERACION REGIIONAL Y CONTRALCORIA SOCIAL Observacian Nomero: 06

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANAROO oot $ 633'678,668.77

Monto fiscalizado: $ 633°678,668.77

Monto de la irregularidad: & 7°375,953.23

CEDULA DE OBSERVACGIONES
Fecha: 25 de septlembre de 2018

Ente Auditade: Colegio de Bachilieres del Estado de Quirtana Roo

Entfidad Fedecaliva: Quintana Reo

Fondo o Programa: Fondos ¥ Programas de Educacion Media Superor (FPEMS) Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Por la Secretaria de la Contraloria

Por la Secretaria de la Funciéon Publica
del Estado de Quintana Roo

PN gﬁéé eler /ﬁ)i?* 1 <
Ing. Graciela Borges Zepeda
Coordinadora de Supervisién y Auditoria

de Obra Publica y Servicios Relacionados

l..C.P. Helio Alejandro Lara Tejeda
Subdirector de Fiscalizacién en Estados

y Municipios

@4 pvi

L.A.P. Rafael Gémez Téllez C.P. Danief Ji
Asesor Externo '




SUBSECRETARIA DE CONTROL ¥ AUDITORIA DE EA GESTHON PUBLICA
UNIDAD DE GPERACKON REGIGNAL Y CONTRALORIA SOCIAL % S ECG ks
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GEL ESTADG DE GAUNTANA ROO E oAt
ANEXQ COMISKONADOS AL SINDICATC 20t7 LSS DR [T
) ANEXO DE COMISIGHADOS AL SINGICATO PERSONAL ADMINISTRATIVO ¥ DOCEHTE ]

I CTRG_TRAB

CSMCHETUMEL {STRATIVG 14332017 SECRETARQ DE ACCION GIVICA Y SOCIAL 219,450.11 4763365 718X 16

{PLANTEL JOSE MARIA MORELOD STRATIVA 142372017 COURDINAGOR ZOMA CENTRO 205,506,31 107 £52 15 93023 55

PLAMEEL BACAL £ STRATIVG 142172017 SECRETARIA DE PROMOCION CULTURAL ¥ GEP 173.133.33 49,973 22 123,162.19
PLANTEL JOSE MAR!Y STRATIV] 0}SUPLENTE 183,857.43 54563 43
STRATIVG 142272017 COGRIEADOR Z0NHA NORTE i 155,193 02 £7.35513

STRATIVO TRATIC 12202007 SECRETARID OE GESTION ECOROWCA 285140 | 7223 i
) TRATIVO . FESER VOOAL e 233,332.6% $10.787 84 12550375 |
< TRATVA L418207, SECRETARIO OE PRESTACIONES ¥ ASISTENGIA § 223036 18 | .. 10303292 121,563 24
& AUNHIAR GE BBUGTECA TRATIV 142472017 SUPLENTE o 224 82502 L AETEs e 115,072 14
ECOACORIA AR [MFENDENTE ADW N STRATIVO' __|SECRETARO DE PRENSA Y PROPAGAN 20221235 | 55330é¢ 14537171 |

o L N 10 ADVHISTRATIVOS SUMA ADMIMSTRATIVOS 26170 5 1 2,032,057.95 782,883979 1,25%,178.18

€O MARIA NAGD A ENA  |CENPLAYABEL CERVER EH2510 PROFESOR CEH BOCENTE SUFLENTE - 143,859 02 928797 ] _H10.79105

ENSARUVOLES E-31.14 PROFESOR TITULAR A BOCENTE ) [SECREFARO DEFINANZAS 535,424 67 187,216 53 41222314

. }E'.' SAT ZEHOTA o TEanna FROFESOR ASOCDO G [EOCENTE SUPLENTE 507,873 43 2208571 | | _ZNSIT

EMSSD ZAMORA E-3113 PROFESOR ASOCH#DQG _ [DOCENIE SECRETARIO DE VIGILANCIA . 413,915 45 235,310 35 D655 13

o ENsATXHAZL YR EA115 PROFESOR IMULAR B BOCENTE TERCER VOCAL OF ViGLAKCIA 537,211 63 235269.7% IR

PECHECO JOSE DAVID {EN3AD LAGUBAYANA E-31-14 PROFESOR TITULAR A DOCENTE SECRETARK) DE ORGANTACION ¥ DiFUSGH SE0,41B71 31021971 230159 0

H MO DEED AZAEL, E-31-14 FROFESOR MTWULAR A [pocente ALXLIAR ZOMA CENTRO 518,53545 20053104 T
X7, g E-31-14 FROFESOR ITULAR A |pocenTE SEGUHDO VOTAL 55207356 262850 4%

; ¥ E-31-14 PROFESOR TITULAR A [DOCENTE o hm_wz DE COORDINACION ZONA KQRTE A18,473.77 2104371 753305

R RODOLFD ANTD PLANTEL CHETUMAL (05 E3115 DOCENTE SECRETARIQ DE ASUNTOS 1 ABDRALES £30,895.34 322,912 5¢ 35765283

LORIA ROSADO ROGER ARWANDO, PLANTEL CANGUN E-31-15 COCENTE SECRETARIO DE ACTAS ¥ ACUERCOS 767,321 43 245,184 0% 527.12042

"REEOTO HARFUSH CARMEN E3115 GOCENTE PRESIDENTA 245,360.83 W2EHF 0S5 57345183

WELENDEZ PELRO GEOVAR EHZ519 DOCENTE ASESOR GENERAL SOTES4ER | 185AM 75 222263

E-31-15 DOCENTE SUPLENTE FZ072051 | . _ 36669324 353,761 27

E-31-15 PROFESOR TTULAR B £21,1C3 65 794521 75 32656397,

EH3521 PROFESOR CBA ] 31235503 9,533 65 202,371.13

FECH:CO CBt SECRETARIO GENERAL 11373121 RIS 191,241 33

) MA BOCENTES_2017. o 9,189,422.48 2530,330.35 5.425,042.13

i - 201700 | 11,71,450.43 4,747,270.1€ §,728,220.29

Parl prisy 4153




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL ¥ CONTRALORIA SOCIAL
SECRETARIA DE LA CONTRALGRIA BEL ESTADC OE QUINTANA ROD
ANEXO COMISICNADOS AL SINDICATC 2018

., SECOES

B EL DAL

AHEXO DE COMISIONADOS AL SINDICATO PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DOCENTE

CAKDTAGI0INYS CAN KU DIEGD ALBERTO FLANTEL JOSE MARIA MORELD, 505002 INTENDENTE _[ADMINISTRATI{ 142372017 GOORDINAGOR 71 101,738.58 61,316.44 40,423.14 6
|CERLEOGA25GWS CETZAL ROSADO LUIS JOAQUIN PLANTEL BACAI AR 505002 INTENDENTE |ADMINISTRATINT 42172017 SECRETARIA DE 83,816.93 25.460.03 $8.356.90 )
£ELU531105U44 EX BOLIO LUIS AARGH PLANTEL JOSE MARIA MORELC SOB002 INTENDENTE |ADMINISTRATI O|SUPLENTE 94.721.05 28379.70 65,347.36 16
GALR741024R56 GAMBOALEAL RAMON MANUEL PLANTEL CANGUN DOS 505002 INTENDENTE _|ADNINISTRATIV 14222017 JcoanoNADoR 21 97,413.70 3341316 64,000.54 16
GOPESFOI24MAD GONZALEZ PELAYO EDGAR JULIAN BLANTEL NiGOLAS BRAVO A01026 AUKILIAR ACMILADMINISTRATI 14202817 ISECRETARIO DE 100,759.76 41,941.04 55.518.72 16
HEBSE605205HS HERHERA BLANCO SILVIA GERTRUDIS PLANTEL CANCUN UNO 103007 TECHICO ADMINISTRATY OIPRIMER YOCAL 118.630.11 4538348 7224663 15
HEPET611257%9 HERNANDEZ PULIDO ERASMO PLANTEL CHETUMAL UNQ T0304G7 TECN:CO ADMINISTRATI 141802017 SECRETARIO DE $12.411.61 55,194.57 $6.217.24 16
MOGETG05250P4 HONTERO GONZALEZ MARIA EDITH PLANTEL CARLOS A, MADRAZO T05004 AUXILIAR DE BIADMINISTRATIN1424/2017 SUPLENTE 101,375.81 56,850.92 £4,524.89 18
PAAAB41205HZE PACHECO ACOSTA ARKEN PLANTEL CANDELARIA 505002 INTERDENTE _JADMINISTRATY 0[SECRETARIODE 59.411.64 36,55069 82,680.95 16J
SAPAS503203W3 SALAZAR Y PEREIRA ALEJANDRO CSAI CHETUMAL 506002 INTENDGENTE [ADMINISTRATI|£432/2017 SECRETARIO DE 92,751.85 1876485 £0.657.00 15
AL BLAATRAOS RIS L .- 1 A10.03E3) 406,27193 - §A1TELT? 1860
|[RAEJE00306GES BALLOTE EK JORGE ANTOHID EMSAD VALLEHERMOSO E-31-14 PROFESOR TIT|COCENTE 0|SECRETARIO DE 264.617.60 £1,345.1% 18897241 47
CANMOT51102040 CAHUICH MOO OBED AZAEL PLANTEL CANDELARIA E-31-14 PROFESOR TIT|DOCENTE GlAUXILIAR ZONA ¢ 284,033 83 £3,414.30 197,655.53 48
COVVENI3CEGES “ [coRTEZ VAZQUEZ VICTOR ERNESTO PLANTEL PUERTC MORELOS E-31-14 PROTESOR TITDCENTE ¢|SEGUNDO VOCAl 239,73205 137.921.27 131.810.75 50
EARMIS10195P3 ESTRADA RAMCS MIGUEL EMGAD ZAMORA E31-13 PROFESOR AS{DOCENTE &lSUPLENTE 247,625.52 116,558.61 131,026.9¢ 47
HESHEOGIFHCA HERNAMDEZ SOLIS JAIME PLANTEL ALFREDO V. BONFIL |E-31-14 PRCFESOR TITDOCENTE GIAUXILIAR BF €0O¢] 205 78567 105,913.13 43,872.54 15
KEMRTIG7SES KED MONTERQ RODOLFG ANTONIC PLANTEL CHETUMAL DOS [E-31-15 PROFESOR TIT{PGCENTE 0/SECRETARIC BE 333,944.7¢ 173.252.33 160.691.33 a5
LORRG2032THED LORIA ROSACO ROGER ARMARDO PLANTEL CANCUN UNO E-31-15 PROFESOR TI|DOCENTE 0]SECRETARIO DE 342,319.72 162,70%.10 23961062 32]
MAHCE20702H4LE IEARABOTO HARFUSH CARMEN PLANTEL CHETUMAL UND E-31-15 PROFESOR Ti1|DOCENTE 0[PRESIDENTA 355,277.00 111,952.92 2465,324.03 48
MEPET51128513 MELENDEZ PEDRO GEGVAN! PLANTEL COZURIEL EHE530 PROFESOR AS[DQUENTE 0[ASESOR GENERS 247,223.73 28,787.15 153,436.58 32
SOAZT50422F59 HONDRAGON ASCENCIC ZULEIKA PLANTEL PLAYA DEL CARMEN E-31-15 PROFESOR TIT|[DOCENTE 0[SUPLENTE 352,850.35 $75.061.92 177.807.44 5
HICATE02146R3 NiG COUOH JOSE ALFREDOD PLANTEL $SLA MUJERES E-31-15 PROFESOR TH|GOCENTE 0[SECRETARID DE 248,771.35 4321318 155,558.17 50
PAPMI21216CAS PAZ PACHECO MARIA MAGDALENA CSALPLAYA DEL CARMEN |EHEs1a FROFESOR CB|OCCENTE 0|SUPLENTE 70,484.45 18,653.72 51,830.74 15
REMM3332145P0 REYES MEZA 8:RHA ARACEL] PLANTEL PLAYA BEL CARMEN EHE521 PROFESOR CA[DOCENTE G|SECRETARIA DE 128,757.73 11.293.61 87.453.92 38
SACES20912EL4 SANCHEZ CAHO EDWIN OMAR EMSAD ZAMORA E-31-13 PROFESOR AS{DOCENTE 0|SECRETARIO DE 218,771.68 192,050.84 26.716.62 47
SAME]S1285CHS SANDCOVAL MORALES EDGAR ¥AVIER |EMSAD X HAZIL SUR |E-3145 “|PROFESOR TIT[COCENTE 0|TERCER VOCAL 331,910.10 110,28662 22162348 47
SUMGST0323AK4 SULU MARTINEZ JOSE GASRIEL PLANTEL {SLA MUJERES |EHE514 TECNICO GBI [DOCENTE 0|SECRETARIO GE! 155,953.51 7649529 78.494.22 32
SUPDTOTHEFTE SUAREZ PACHECO JOSE DAVID EMSAD LAGUNAKAHA E-31-14 PROFESOR TN|DOCENTE O]SECRETARIO DE 2563.890.78 169,035,57 9480521 33
jras EOCENTES 2018 - | LEMOSS CRANFAIM 355
Tolat genaral ' I PEETET PR 515
Par passu -
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SUBSECRETARIA DE CONTH N AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ST

Hoja No. 1
Auditorfa Nam.., s: QROO/FPEMS-COBACH/18

Observacion Nomero: 07 CONIALETE it 350
Monto fiscatizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irreqularidad: $ 791,941.44
CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

fntidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Cotegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Foende o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicic Presupuesial: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos improcedentes a personal docente comisionado a la Direccion General

El Ejecutivo Federal, por conducto de {a Secretaria de Educacién Publica, el Estado de
Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH),
suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucion que iuvo por objelo
proporcionar subsidios al COBACH por $562,784,354.72, ademas el 156 de mayo de
2017 se acordd el Apartado “D", que establece un Incremento Salarial del 3.08% por
$14,204,051.92, resultando un total de subsidios por $566,988,406.64 para el ejercicio
fiscal 2017, a fin de contribuir a los gastos de operacion del COBACH, conforme a lo

siguiente:

Instrumento Fecha Estructura Financiera .
Legal Federal Estatal Total
Anexo dg 26 2177.36 | $552,784,354.7
Ejscucion -ane-2017 $276,392,177.36 | $276,392,177. $552.784 354.72
Apartado “D" 15-may-2017 7.102,025.96 7,102.025.96 14,204,051.92
TOTAL $283,494,203.32 | $283,494,203.32 | $566,988,406.64

Para el ejercicio presupuestal 2018, el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo y
el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), suscribieron ef 18 de
enero de 2018 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto proporcionar subsidios al
COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir a los gastos de operacion del
COBACH, conforme a lo siguiente:

instrumento Fecha Estructura Financiera
Legal Federal Estatal Total
Anexo de 18-ene-2018 | $284,920,925.04 | $284,930,925.94 | $569,861,851.88
Ejecucién -ene- 930,926.94 | $284,930,925. 569,861,851.
TOTAL $284,930,025.24 | $284,930,925.94 | $569,861,851.88

Correctiva

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, debera
realizar el reintegro a la Tesoreria de la Federacidon por
$791,941.44, mas los intereses generados desde & momento
de la falta hasta la fecha en que se efectué dicho reintegre.
Para comprobar el reintegro, la evidencia documental que
debera ser presentada consiste en copia certificada de: la
Hnea de captura proporcionada por la Tesorerla de Ia
Federacién, la ficha de pago o transferencia bancaria
glectrénica en donde se reflejen los pagos respectivos, y el
estado de cuenta bancario en el que se acredite el origen de
los recursos con los que se realizaron los reinlegros, a la
Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social de la
Secretaria de la Funcion Publica por conducto de {a Secretaria
de la Contraloriz del Estado de Quintana Roo.

En caso de que el Ente Auditado no presente Ila
documentacién e informacion para la solventacion de la
observacion dentro del plazo de 45 dias héabiles o bien,
cuando habiéndola presentado, ésta no atienda o, en su caso,
no desvirtte fotalmenie las conductas detecladas como
irregulares, el Organo Estatal de Control iniciarda o promovera
el inicio de la etapa de investigacién de las probables
responsabilidades administrativas a que haya lugar, y si las
conductas irregulares se encuentran tipificadas como delilos,
presentard ademas las denuncias penales ante las
autoridades ministeriales competentes, de conformidad a o
establecidc en el articulo 10 de la lLey General de
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de Ila
clausula Quinta, del Acuerdo de Coordinaciop celebrado por
¢! Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Fstado Libre y

SO




3UBSECRETARIA DE GONTI N AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA RCO

Hoja Mo, 2d
Auditoria Nor., o QROOIFPEMS-COBACH/ S
Observacidon Numero: 07

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

* 153
CONIIUGEA CEL By

$985,569,543.81
$985,569,543.81

Monto de la irregularidad: $ 791,941.44
CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quiniana Roo

Ente Auditado; Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Medta Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

La suma de recursos convenidos entre el Ejecutivo Federal, et Estado de Quintana Roo
y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), en los ejercicios
presupuestales 2017 y 2018, es por $1,136,850,268.52, y la suma de recursos
transferidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo al
COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,643.81.

De la visita realizada e! 31 de agosto de 2018, a los diferentes centros de trabajo en los
que se encuentra asignado el personal seleccionado para verificar su existencia fisica,
se detectaron dos profesores del EMSAD ubicados en la Direccion Generai del
COBACH, los cuales desde abril de 2017 fueron removidos del plantel en el que daban
clases, por demandas de acoso sexual en contra de alumnas del EMSAD, y en la
entrevista que se ies aplico manifiestan que no realizan ninguna actividad, y sin
embargo se les contintia pagando con recursos de los Fondos y Programas de
Educacion Media Supetior.

En razén de lo expuesto, se determinaron pagos improcedentes que a continuacion se
detaltan:

TUUREC b0 NOMBRE EMPLEADO: | EJERCICION |- T PERC

MACIG50719FZ6 | MALDONADO CORTES IGNACIO ANGEL 2017 579,786.28
PELV770107RH3 |PEREZ LOPEZ VICTOR MANUEL 2017 674,895.56
- SUMA 2017 | 1,254,681.84

Pari passu | 41.89% 525,586.22 |
MACI650719F 76 [ MALDONADO CORTES IGNACIO ANGEL 2018 269,905.91
PELV770107RH3 |[PEREZ LOPEZ VICTOR MANUEL 2018 288,607.86
- SUMA 2018 | 558,513.77

Pari passu | 47.69% 266,355.22 |

TOTAL 791,941,441

Soberanc de Quintana Roo, para la realizacién de un
programa denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal
de Control y Evaluacién de la Gestién Publica, y Colaboracion
en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”.

£n concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social (UORCS), de fa Secretaria de la Funcién
Puablica, respecto a la etapa de investigacion e instauracion,
en su c¢aso, de los procedimientos de responsabilidad
adminisirativa y denuncias penales que sean presentadas
ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

El Colegio de Bachilleres del Estade de Quintana Roo, a
tfravés del area competente, deberd instruir al personal
responsable involucrado en la presente observacién, para que
en lo sucesivo implementen las accicnes procedentes que
permitan evitar su recurrencia, y enviara a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la
Funcion Puablica por conducto de la Secretaria de Ia
Contraloria del Gobierno del Estado de Quintana Roe, copia
certificada de las instrucciones emitidas.




SUBSECRETARIA DE CONTI 'Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Hoia Mo, 34

Auditoria Meme .oy QROOQIFPEMS-COBACHNS
Qbservacion Mamero: 07

Monto fiscalizable; $985,569,543.81
Monio fiscalizado: $085,569,543.81

Monto de la irregularidad: $§ 791,941.44
CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enlidad Federativa: Quintana Reo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Esiado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior {FPEMS}

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

En virtud de que los dos docentes no se encuentran laborando para lo que
originalmente fueron contratados y no estan haciendo actividades ni frente a grupo, ni a
distancia de acuerdo al enfoque del EMSAD, se concluye que no estan cumpliendo con
el objetivo del FPESM.

Por lo que el COBACH Incumplié siguiente normativa:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 3o. segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Toda
persona tiene derecho a recibir educacion. Ei Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México
y Municipios-, impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior, La
educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésia y la media
superior seran obligatorias. La educacidon que imparta el Estado lendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultadses del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respefo a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en ia
independencia y en la justicia.

Articulo 134, primero y quinto péarrafos, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Primer péarrafo: Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a fos que estén destinados.

Quinlo paralo: £l manejo de recursos economicos federales por parle de las enlidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara
a las hases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizara por las instancias écnicas de las entidades federativas a que se
refiere el parrafo segundo de este articulo.

Ley General de la Educacion

Fecha Compremiso de Atencion

2 / NGO / 204,

Por el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

a%:mﬁrrvro

L..C. Zoila Verdnica Garci

Directora Adminisirativa
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SUBSECRETARIA DE CONTE Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Auditoria Name.o: QROOFPEMS-COBACH!18

SFP - . ’ .
”;&m;ii:“:' UNiDAQ DE OPERACIPN IEEG]{ONAL Y LONTRALORIA_SOCIAL Observacion Nomero: 07

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADG DE QUINTANA ROC Monto fiscalizable: $985,569,543.81

Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad: $ 791,941.44
CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintara Reo

Fordo o Programa: Fondos y Programas de Educacin Media Supericr (FPEMS)

Ejerciclo Presupueslal: 2017 y 2018

OBSERVAGION

RECOMENDACIONES

Articulo 30.- El Estado esla obligado a prestar servicios educaltivos de calidad que garanticen el
méaximo logro de aprendizaje de los educandos, para que toda la poblacion pueda cursar la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior. Eslos servicios se
prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucién de la funcion social educaliva

establecida en [a presente Ley.

Articulo 7o.- La educacidn que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en el segundo péarrafo del articulo 3o. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
L.- Contribuir al desarrollo integral det individuo, para que ejerza plena y responsablemenle sus

capacidades humanas; :
i.- Favorecer &l desarrollo de facullades para adquirir conccimientos, asi como la capacidad de

observacion, andlisis y reflexion criticos;
lil.- Fortalecer la conciencia de [a nacionalidad y de la soberania, el aprecio por Ia historia, los
simbolos patrios vy las instituciones nacicnales, asi como la valoracion de las tradiciones y

particularidades culturales de las diversas regiones def pais;
IV .- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad linglistica de la Nacion y

el respeto a los derechos lingliisticos de los pueblos indigenas.

Causa

Inobservancia a la normativa federal aplicable.

Efecto

Falta de transparencia y rendicion de cuentas de recursos federales.

Inicioc de Procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los servidores Publicos.
tncumpliendo en metas y objetivos del Programa.

Afectacién de la Hacienda Publica Federal.

Reintegro de recursos federales.
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Hoja No. 5 de_‘
Auditoria Nom. . QROO/FPEMS-COBACH/18

Observacion Namero: Qa7

SUBSECRETARIA DE CONTR L AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL ¥ CONTRALORIA SOCIAL

SEP
tA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Monto fiscalizable: 3085.569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81
Monto de la imeguiaridad: § 791,941.44
CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018
Entidad Federativa: Quintana Roo Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo
Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS) Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018
OBSERVACION RECOMENDACIONES

Fundamento Legal
Articulos 3°, 134, primero y quinto parrafos, de la Constitucion Politica de los Estado

Unidos Mexicanos
Ley General de la Educacion Articulo 3°y 7°.

Por la Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado de Quintana Roo

Por la Secretaria de la Funcién Puablica

@gamﬁa BC’ iges £
9. Gr.

aciela Borges Zepeda
Coordinadora de Supervisién y Auditorfa
de Obra Publica y Servicios Relacionados

L.C.P. Helio Alejandro Lara Tejeda
Subdirector de Fiscalizacion en Estados
y Municipios

L.A.P, Rafael Gomez Téllez
Asesor Externo
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Auditoria N .ro; QROOIFPEMS-COBACHMS
Observacion Mumero: 08

Monto fiscalizable: $633'678,668.77
Monlo fiscalizado: $ 633'678,668.77
Monlo de la rregularidad; $ 5'545,058.39

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enlidad Federativa: Quintana Roo

Enle Auditado: Colegio de Bachilleres def Estado de Quinlana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuesiak 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Impuesto sobre la renta retenido no enterado

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarla de Educacién Plblica, el Estado
de Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Eslado de Quintana Roo
(COBACH), suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucion que {uvo por
objeto proporcionar subsidios al COBACH por $552,784,354.72, ademas el 15 de
mayo de 2017 se acordd el Apartado "D", que establece un Incremento Salarial del
3.08% por $14,204,051.92, resultando un tolal de subsidios por $566,988,4086.64
para el ejercicio fiscal 2017, a fin de contribuir a los gastos de operacion del

COBACH, conforme a lo siguiente:

Instrumento Fech Estructura Financiera
Legal echa . Federal Estatal Total
é";‘f}’;‘ggﬁ 26-ene-2017 | $276,392,177.36 | $276,392,177.36 | $552,784,354.72
Apartado "D" | 16-may-2017 7,102,025.96 7102,02596 | 14,204,051.92
TOTAL $283,404,203.32 | $283,494,203.32 | $566,988,406.64

Para el ejercicio presupuestal 2018, el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo
y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), suscribleron el
18 de enero de 2018 ol Anexo de Ejecuciéon que tuvo por objsto proporcionar
subsidios al COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir a los gastos de
operacion del COBACH, conforme a lo siguiente:

Instrumento Facl Estructura Financlera
Legal echa Federal Estatal Total
Q;;iﬁ%gﬁ 18-ene2018 | $284,930,925.94 | $284,930,925.94 | $569,861,851.88
" TOTAL $284,930,925,94 | $284,530,925.94 $569,861,851.88

Correctiva

El Colegic de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, debera
presentar las declaraciones complementaras o aclaraciones
pertinentes por la diferencia enlre lo relenido y o declarado del
impuesto sobre la renta por $5'645,058.39. De no presentarse
dicha informacion o esta se consideré improcedente por parte de
la Secretaria de la Funcion Pdblica, se debera realizar el entero
complementario de los impuestos al Sistema de Administracion
Tributaria por $5'545,058.39.

Por lo anterior, el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana
Roo deberd enviar a la Unidad de Operacion Regional vy
Contralorfa Social de la Secretarfa de la Funcion Poblica, a
través de la Secretarfa de ta Contralorfa del Estado de Quintana
Roo, la documentacion comprobatoria certificada que acredite el
entero de los recursos, fa cual debe constar de: poliza de registro
contable, nea de caplura proporcionada por la Tesorerfa de la
Federacidn, la ficha de pago o transferencia bancaria electrénica
en donde se reflejen el respectivo pago y el estado de cuenta
bancario que acredile el origen de los recursos con el (ue se
realiz¢ dicho entero.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion
e informacion para la solventacion de la observacion dentro del
plazo de 45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado,
ésta no atienda o, en su caso, no desvirilie totalmente las
conductas detectadas como irregulares, el Organo Estatal de
Control iniciara o promoverd el inicio de la elapa de investigacion
de las probables responsabilidades administrativas a que haya
lugar, y si las conductas irregulares encuentran tipificadas
como delitos, presentard ademds las denuncias penales anle las
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Hoja MNo. 2 | %:,_?._,;
Audiforia Nu  .ro: QROOIFPEMS-COBACH/18 5 Bor ad e 2
Observacion Mumerc: 08 <o'v::§i~l>'5t:i:ltiili=f¢
Monto fiscailzable: $633'678,668.77

Monto fiscalizado: $ 633'678,668.77

Monto de la Irregularidad: $ 5'545,058.39

CEDULA DE OBSERVAGIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federaliva: Quintana Reo

Enle Auditado: Cclegio de Bachilferes del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2047 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

La suma de recursos convenidos entre el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana
Roo vy el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), en los
ejercicios presupuestales 2017 y 2018, es por $1,136,850,258.52, v la suma de
recursos fransferidos por la Secretarfa de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo al COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,543.81.

Con la revisién a las bases de dalos de las néminas ordinarias y exiraordinarias del
ejercicio presupuestal 2017, proporcionadas por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo (COBACH), se llevd a cabo la comparacion de las néinas contra
declaraciones, en donde se detectd que existe una diferencia del impuesto sobre la
renta por $5'545,058,39 entre lo declarado y lo retenido segtin las propias bases de
datos proporcionadas, asi como la falta de la declaracion anual.

Incumpliendo con ello a la normativa mencionada a continuacion:

Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134, primer y quinto parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Primer parrafo: Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las enlidades
faderativas, los Municipios y las demarcaciones territorfales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economla, transparencia y honradez para salisfacer

los objetivos a los que eslén destinados.

Quinto parrafo: £l manejo de recursos econdmicos federales por parte de las enlidades
federativas, los municipios y las demarcaciones lerrilorales de fa Ciudad de México, se
sujetard a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el
gjercicio de dichos recursos se realizara por las instancias lécnicas de las entidades

federalivas a que se refiere el parrafo segundo de esle artfculo.

autoridades ministeriales competenties, de conformidad a lo
establecido en el artfculo 10 de la iley General de
Responsabilidades Administrativas, vy en el marco de la clusula
Quinta, del Acuerdo de Coordinacidn celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, para la reslizacion de un programa denominado
‘Fortalecimiento det Sistema Estatal de Control y Evaluacion de
la Gestion Publica, y Colaboracion en Maleria de Transparencia
y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, ef Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y
Conlraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién
Publica, respecto a la etapa de investigacion e instauracién, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias penales que sean presentadas anle
las autoridades ministeriales compelentes.

Preventiva

El Colegic de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a lravés
del area competente, debera instruir al personal responsable
invalucrado en la presente observacldn, para que en lo sucesivo
implementen las acclones procedentes que permitan evitar su
recurrencia, y enviara a la Unidad de Operacidn Regional y
Conlraloria Social de la Secretarfa de la Funcion Pablica por
conducto de la Secretaria de la Conlraloria del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, copia certificada de las instruccicnes
emitidas.
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Hoja No. 3

Auditoria Mu.,.cro; QROO/FPEMS-COBACH/ 18
QObservacion Namero: 08

Monlto fiscatizable: $633°678,668.77
Moenito fiscalizado: $ 633'678,668.77
Monto de la irregufaridad: $ 5'545,058.39

CEDULA DE OBSERVACIONES

Facha: 25 de septiembyre de 2018

Entidad Federativa; Quintana Roo

Enle Auditado: Colegio de Bachilieres del Estlado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior {FPEMS)

_ |

Ejercicio Presupueslal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ley del impuesto sobre la Renta

Articulo 96, Quienes hagan pagos por los conceptos a que so refiere este Capilulo estan
obligados a efectuar retenciones y snleros mensuales que tendran el caracier de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuard relencion a las personas que en’
el mes tnicamente perciban un salario minimo general correspondiente al drea gecgréfica

del contribuyente.

Articulo 97. Las personas obligadas a efecltuar retenciones en los términos del articulo 96
de esla Ley, calculardn e impuesto anual de cada persona que le hubiere prestado

servicios persenales subordinados.

Causa

inobservancia a la normativa federal aplicable
Deficiente control en la administracion de los recursos de los Fondos y Programas de

Educacion Media Superior.

Efecto

Falta de transparencia y rendicion de cuenlas de recursos federales.
lnicic de Procedimientos de Responsabllidad Administrativa a los servidores

Publicos.

Afectacion de la Hacienda Pdblica Federal.
Solicitud de pago complementario al SAT,
Pago de actualizaciones y recargos.

Fundamento Legal
Articulo 134, primer y quinto parrafos, de la Constitucion Politica de los Estado

Unidos Mexicanos
Articulos 96 y 97 de fa Ley del Impuesto sobre fa Renta.

Fecha Compromiso de Atencién

78 | pad [2oT5¢

Por el Coleglio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

L.C, Zoila Verdnica Garcla Guerrero
Direclora Administrativa’
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e e SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADD DE QUINTANA RO O oo vadion Numero: 08 eI e
Monto fiscalizable: $ 633'678,668.77
Manlo fiscalizado: $ 633°678,668.77

Monto de la Irregularidad: § 5'545,058.39

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enla Audilade: Coleglo de Bachilleres de} Estado de Quintana Roo

Entidad Federaliva: Quintana Roo

Ejercicio Presupuesial: 2017 y 2018

Fondo o Programa; Fendos y Programas de Educacion Media Supsrior (FPEMS)

RECOMENDACIONES J

OBSERVACION

Por la Secretaria de la Contraloria del Goblerno

Por la Secretaria de la Funciéon Publica
del Estado de Quintana Roo

pj
émm (16208

Ing. Graciela Borges Zepeda

Subdirector de Fiscalizacion en Esiados Coordinadora de Supervision y Auditoria
y Municipios de Obra Pdblica y Servicios Relacionados

L.A.P. Rafael Gomez Téllez C.P. Danlel Hey
Asesor Externo
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HojaNo. 1d- ™
Auditoria N ): QROO/FPEMS-COBACH/18
Observacion Numero 08

Monito fiscalizable: $ 633'678,668.77
donto fiscalizado: $633'678,668.77
Monto de la irregularidad: $ 5'545,058.39

CONIP UL CILEIAR)

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Reoo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestak: 2017 y 2048

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Impuesto sobre la renta retenido no enterado

Eil Ejecutivo Federal, por conducto de fa Secretaria de Educacion Plblica, el Estado
de Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo
(COBACH), suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucion que tuvo por
objeto proporcionar subsidios al COBACH por $5562,784,354.72, ademas el 15 de
mayo de 2017 se acordé el Apartado “D”, que establece un Incremento Salarial del
3.08% por $14,2C4,051.92, resultando un total de subsidios por $566,988,406.64
para el ejercicio fiscal 2017, a fin de contribuir a los gastos de operacion del

COBACH, conforme a fo siguiente:

Instrumento Fecha Estructura Financiera
Legal ¥ Federal Estatal Total’
g‘;‘;’;‘;‘iﬁ 26-ene-2017 | $276,392,177.36 | $276,392,177.36 | $552,784,354.72
Apartado "D" 15-may-2017 7,102,025.96 7,102,025.95 14,204,051.92
- TOTAL $283,494,203.32 | $283,494,203.32 $566,988,406.64

Para el gjercicio presupuestal 2018, el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo
y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), suscribieron el
18 de enero de 2018 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto proporcionar
subsidios al COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir a los gastos de
operacion del COBACH, conforme a lo siguiente:

Instrumento Fecl Estructura Financiera
Legal echa Federal Estatal Total
Qj‘;ifj‘gi‘éi 18-ene-2018 | $284,930,925.94 | $284,930,925.94 | $569,861,851.88
TOTAI $282,030,025.04 | $284,930,925.94 | $569,861,851.88

Correctiva

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, debera
presentar las declaraciones complementaras © aclaraciones
pertinentes por fa diferencia entre lo retenido y lo declarado del
impuesto sobre la renta por $5'645,068.39. De no presentarse
dicha informacion o esta se consideré improcedente por parte de
la Secretarfa de la Funcién Pdblica, se debera realizar el entero
complementario de los impuestos al Sistema de Administracion
Tributaria por $5'645,058.39.

Por lo anterior, el Colegio de Bachilleres dal Estado de Quintana
Roo debera enviar a la Unidad de Operacion Regional vy
Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica, a
través de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana
Rog, la documentacion comprobatoria certificada que acredite &
entero de los recursos, la cual debe constar de: pdliza de regisiro
contable, linea de captura proporcionada por la Tesorerfa de la
Federacién, la ficha de pago o transferencia bancaria electrdnica
en donde se reflejen el respectivo pago y el estado de cuenta
bancario que acredite el origen de los recursos con el que se
realizé dicho entero.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion
e informacién para la solventacion de la observacidn dentro del
plazo de 45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado,
ésta no atienda o, en su caso, no desvirtie totalmente las
conductas detectadas como irregulares, el Organo Estatal de
Control iniciara o promovera el inicio de la etapa de investigacion
de las probables responsabilidades administrativas a que haya
fugar, y si las conductas irregulares encuentran tipificadas
como delitos, presentard ademas las dgnuncias penales ante |as
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Auditoria Nom. QROO/FPEMS-COBACH/18
QObservacion Numero: 08

Monto fiscalizable: $633°678,668.77
Monto fiscalizado: $ 633'678,668.77
Monto de la irregularidad: $ 5'545,058.39

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Cofegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fendo o Programa: Fondos y Programas de Educacicn Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

La suma de recursos convenidos entre el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana
Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), en los
ejercicios presupuestales 2017 y 2018, es por $1,136,850,268.52, y la suma de
recursos transferidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo al COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,543.81.

Con la revision a las bases de datos de las nominas ordinarias y extraordinarias del
ejercicio presupuestal 2017, proporcionadas por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo (COBACH), se llevé a cabo la comparacion de las ndéminas contra
declaraciones, en donde se delecté que existe una diferencia del impuesto sobre la
renta por $5'545,058.39 entre lo declarado y lo retenido segan las propias bases de
datos proporcionadas, asi como la falta de la declaracion anual.

Incumpliendo con ello a la normativa mencionada a continuacion:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134, primer y quinto pérrafos, de ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Primer parrafo: Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federatlvas, Jos Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economla, transparencia y honradez para safisfacer
los objetivos a los gue estén destinados.

Quinto parrafo: El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamenlarias. La evaluacién sobre el
ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias écnicas de las entidades
federativas a que se reflere el parrafo segundo de esle articulo,

autoridades ministeriales competentes, de conformidad a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la clausula
Quinta, del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo
Federal vy el Ejecutivo def Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, para la realizacibn de un programa denominado
“Fortalecimiento del Sisterna Estatal de Control y Evaluacion de
la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia
y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operaciéon Regional y
Contraloria Social {UORCS), de la Secretaria de la Funcion
Publica, respecto a la etapa de investigacién e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias penales que sean presentadas ante
las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

El Colegic de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a través
del area competente, deberd instruir al personal responsable
involucrado en la presente observacion, para que en lo sucesivo
implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia, y enviard a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social de la Secretarla de la Funcion Plblica por
conducto de la Secrefarta de la Contraloria del Gobierno del
Estade de Quintana Roo, copia certificada de las instrucciones
emitidas.




SUBSECRETARIA DE CONTR ¥ AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UMDAD DE OPERACION KEGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

SFP
N
[EN[SSCYSEFHE Y

HeojaNo. 3de -

Auditaria Na. QROO/FPEMS-COBACH/18
Observacidn Numero: 08

Monto fiscalizable: $ 633'678,668.77
Monlo fiscalizado: $ 633'678,668.77
Monto de la irregularidad: $  5'545,058.39

COMIEAUATA DI ESTID

EI1Y

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enfidad Federativa: Quinlana Roo

Ente Auditado: Colegic de Bachllieres del Estado de Quintara Roo

Fondo o Programa: Fendos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ley del impuesto sabre la Renta

Articulo 96. Quienes hagan pagos por fos conceplos a que se refiere este Capltulo estan
obligados a electuar retenciones y enteros mensuales gue tendran el caracler de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efecluara retencion a las personas que en
el mes Gnicamente perciban un salario minimo general correspondiente al drea geogréfica

del contribuyente.

Articula 97. Las personas obligadas a efectuar retenciones en los términos del articulo 96
de esta Ley, calcufaran el impuesto anual de cada persona que le hubiere prestado
saervicios personales subordinados.

Causa
Incbservancia a fa normativa federal aplicable

Deficiente control en la administracidn de los recursos de los Fondos y Programas de
Educacion Media Superior.

Efecto
Falta de transparencia y rendicion de cuentas de recursos federales.
lnicio de Procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los servidores

Publicos.

Afectacion de la Hacienda Publica Federal.
Solicitud de pago complementario al SAT.
Pago de aclualizaciones y recargos.

Fundamento Legal

Articulo 134, primer y quinto parrafos, de la Constitucidén Politica de los Estado

Unidos Mexicanos
Articulos 96 vy 97 de la Ley del Impuesto sobre [a Renta.

Fecha Compromiso de Afencidn

28 [ paad 1200y

Por el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

L.C. Zoila Verdnica Garcia Guerrero
Directora Administrativa’




3UBSECRETARIA DE CONTR ¥ AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA RO

SICRENILTE
BAITNLHO A

B

ey

Hoja Mo. 4 de-
Auditeria Nam.

.)()ROO.’FF’EMS-COBACHH 8

SECHTARE TE LA
CONERTLOAA BHLESTACO

Observacion Nomero: 08
Monto fiscalizable; $633'678,668.77
Monto fiscalizado: $ 633'678,668.77

Monto de la irregutaridad: $ 5'545,058.39

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditade: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacidn Media Superior {FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Por la Secretaria de la Funcién Pliblica

& ‘
i..C.P. Helio Alejandro Lara Tejeda
Subdirectar de Fiscalizacion en Estados

y Municipios
L.A.P. Rafael Gomez Téllez C.P. Daniel He

Asesor Externo

Por la Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado de Quintana Roo

(f: sewte 190187

Ing. Graciela Borges Zepeda
Coordinadora de Supervision y Auditoria
de Obra Publica y Servicios Relacionados

i)

e
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SUBSECRETARIA DE com{. \)Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION TEEGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Hoja No. 1};""‘31
Auditoria Ni._{o: QROO/FPEMS-COBACH! 18

SRR B LR

Observacién Nomero: 10 NI htA Bt torabé
Monto fiscalizable: $985,569,543.8'
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monio ds fa irregularidad: $ 85,036.70

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estade de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacidn Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupueslal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Recursos destinados a fines distintos a los autorizados

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Educacion Publica, el Estado de
Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH),
suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto
preporcionar subsidios al COBACH por $552,784,354.72, ademas el 156 de mayo de
2017 se acordd el Aparlado ‘D", que establece un Incremento Salarial del 3.08% por
$14,204,051.92, resultando un total de subsidios por $566,988,406.64 para el ejercicio
fiscal 2017, a fin de contribuir a los gastos de operacion del COBACH, conforme a lo

siguiente:

_-’{'Insteron(d S T _ _ Estructura Financlera
-~ Legal o Fedha o T -':Federa o “Estatal T ;
ANGI0 06 26-ene-2017 $276,392,177.36 27630217736 $552,784,354.72
Ejscucion -ene- e
Apar‘ado U 15-may-2017 $7,102,025.96 $7,102,025.96 $14,204,051.92
Lo TOTAL: +:]7$283,404,203.32 | - $263,494,203.32 | © $566,988,406.64

&n ¢l Aparatado A del Anexo de Ejecucion ante sefialado, fueron aulorizados “Servicios
personzles gastos de operacion” {Capitulos 2000 "Materiales y suministros” y 3000
“Servicios generales”) con la esiructura financiera que a continuacién se indica:

- 2017.- Epoyn financiero |- Estructura Financlera: oo

. Sawvicios parsonales’

qé'_s(tgﬂso%z,yoggég?q b Federal E8E Estataf 5 Tota[

" COBALH “520.916.996.00 520,018, 928 00 541 $37.856.00
EMSAD $6,679,970.00 $6,579,970.00 $13,159,940.00
TOTAL - T §97,498,898.00 [ . $27,498,898.60 - $54,997,796.00

Para el ejercicio presupuestal 2018, el Ejecutiv.» : 'ederal, el Estado de Quintana Roo y
el Colagio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), suscribieron el 18 de
enero de 2018 el Anexo de Ejecucién que {uvo por objeto proporcionar subsidios al

Correctiva

El Cofegio de Bachilteres del Estado de Quintana Roo, debera
acreditar la autorizacion de gjercer los recursos en capitulo 6000
ante la Secretaria Educacion Piblica, en caso contrario, debera
realizar el reintegro por $85,036.70 a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), correspondiente a recursos federales
destinados a fines distintos a fos autorizados, mas los intereses
que se generen hasta su devolucion. En tal sentido se debera
enviar a la Secretaria de fa Condraloria del Estado de Quintana
Roo, la evidencia del reintegro efectuado, consistenie en: linea
de captura, copia del SPE] o ficha de depdsito bancario dei
monto total reintegrado indicando si corresponden a los
intereses o al capital y copia del estado de cuenta bancario
donde reflejen ios movimientos de ia lransferencia del origen de
los recursos, para su envio a la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Sociai de la Secretaria de fa Funcidn Piblica.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion
¢ informacién para la solventacion de la observacion dentro del
plazo de 45 dias héabiles o bien, cuando habiéndola presentado,
ésta no atienda o, en su caso, no desvirllie tolalmente las
conductas detectadas como irregulares, el Organo Estatal de
Control iniciara o promovera el inicio de la etapa de investigacion
de las probables responsabilidades administrativas a que haya
tugar, v si las conductas irregulares se encuentran tipificadas
como dalitos, presentard ademas las denuncias penales ante las
autoridades ministeriales competenles, de cenformidad a lo
establecido en el articuio 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la clausula
Quinta, fraccidn V del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de

Gwintana Roo, para la realizacion de un programa i nom"h o
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Monto fiscalizable: $085,569,543.81
Monio fiscalizado: $985,569,543.81
Monte de la irregularidad: $ 85,036.70

SEAMIADELA
CONTRALORIA DR ESTADC

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir a los gastos de operacién del
COBACH, conforme a lo siguiente:

S s Eeiructura Financlera’ - =
s R CifFederalionon P Estatal v ol Tetal s
g‘(‘;{’:’:“;‘;ﬁ 18-ene-2018 $984,.010,92504 | $284,030,925.04 |  $569,861,851.88

En el Aparatado A del Anexo de Ejecucion ante sefialado, fueron autorizados “Servicios
personales gastos de operacion” {Capitulos 2000 *Materfales y suministros” y 3000
"Servicios generales”) con la estruclura financiera que a continuacion se indica:

L [ w

COBACH $20.018928.00 | $20,918,928.00 $41,837,856.00
EMSAD $6.579,970.00 $6,579,970.00 $13,159,910.00
TTTTTOTAL L | - $27,498,898.00 | $27.408,808.00 | ... $54,007,796.00

La suma de recursos convenidos entre el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo
y el Colegic de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), en los ejercicios
presupuestales 2017 y 2018, es de $1,136,850,258.52, y la suma de recursos
transferidos por la Secretarfa de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Reo al
COBAGH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,543.81.

Para el cumplimiento de los Fondos y Programas de EBducacion Media Superior
(FPEMS), del ejercicio presupuestal 2017, la Secretaria de Educacion Publica, a través
de la Tesoreria de la Federacidn ministré recursos por $283,494,203.33 a Ia Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo en los meses de enero a
diciembre de 2017 por $251,786,266.96 y el 9 de febrero de 2018 por $31,707,936.37
en la cuenta bancaria con terminacion 8981 aperturada en el Banco Santander (México),
S.A., para larecepcién de los recursos, quien a su vez transfirié al Colegio de Bachilleres

“Fortalecimiento del Sisterma Estatal de Control y Evaluacion de
fa Gestion Pdblica, y Colaboracion en Materia de Transparencia
y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacion Regional vy
Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién
Publica, respecto a ia etapa de investigacion e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias penales que sean presentadas ante
las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a través
del area competente, deberd instruir al personal responsable
involucrado en la presente observacion, para gue en lo sucesivo
implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia, y enviard a la Unidad de Operacion Regional y
Contraiorfa Social, por conducto de la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Quintana Roo, copia cerlificada de las
instrucciones emitidas.

Fecha Coinpromiso de Atenclén

7e ) Nod ;20}:?

<
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OBSERVACION RECOMENDACIONES

del Estado de Quintana Roo recursos federales por $283,494,203.33, a las cuentas con
terminacion 7305 y 695, del Banco Santander (México), S.A., contratadas por el
COBACH.

Para la revision de cumplimiento en el ejercicio presupuestal 2017, se seleccionaron
como muesira seis conlratos de adquisiciones vy servicios, por $7,490,379.00 con L.V.A,
suscritos por el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, y como resultado
del andlisis efectuado a fos expedientes, se verificod que la descripcion en ef objeto del
confratoc con nOmero 049/17, por $203,000.00, indica: Servicio de reparacién y

Por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo

mantenimiento de sanitarios, aulas y areas administrativas del EMSAD caobas del
COBAQROO.

Asimismo, con base a los conceptos descritos en el contrato, se constatd la clasificacion

. \

Tica Garg*&zrrem

Lic. Zoila Ver
Directora Administrativa

de los trabajos dentro dei capitulo 3000 “Servicios Generales™, concepto 3500 "Servicios
de instalacion, reparacién, mantenimiento y conservacion”, partida genérica 351
* Conservacidn y mantenimiento menor de inmuebles”, partida espscifica 35101
“Mantenimiento y conservacién de inmuebles para la prestacion de servicios
administrativos”, que de conformidad al clasificador por objeto de gasto para la
Administracion Pablica Federal se define como a continuacion se indica:

3000. SERVICIOS GENERALES

3500 SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION. Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones no capifalizables
por contratacion de servicios para [a instalacion, mantenimiento, reparacién y
conservacién de toda clase de bienes muebles e inmuebles. Incluye los deducibles
de seguros, asl como los servicios de lavanderia, limpieza, jardineria, higiene vy
furigaciéon. Excluye los gastos por concepto de mantenimiento y rehabilitacion de
la obra publica.

351, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO MENGR DE I}\!MUEBLES. Asignaciones
destinadas a cubrir los gastos por servicios de conservacién y mantenimiento
menor de edificios, locales, terrenos, predios, areas verdes y caminos de acceso,




. . . Hoja No. 4 ¢ f;‘\i
SFP SUBSECRETARIA DE CONT;\_ : ‘)Y AUDITORIADE LA GI:§TION PUBLICA Auditoria NG .b: QROCIEPEMS-COBACHHMS
o UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL . | . SteaETacia bE €A
R , HTRAL Observacion Nimero: 10 conmsiothon oo
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monte fiscalizado: $985,569,543.81
Monto de la irregularidad: $ 85,036.70
CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018
Entidad Federativa; Quintana Roo Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo
Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacitn Media Superior (FPEMS) Ejercicio Presupuestak 2017 y 2018

OBSERVACION RECOMENDACIONES

propiedad de la Nacion o al servicio de los entes plblicos, cuando se efectiien por cuenta
de terceros, incluido el pago de deducibles de seguros.

35101, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE [INMUEBLES PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, Asignaciones destinadas a cubrir el
costo de los servicios de mantenimiento y conservacion de inmuebles dedicados a la
prestacion de servicios administrativos; incluye edificios, locales, terrenos, predios, dreas
verdes y caminos de acceso, propiedad de ia Nacion o al servicio de fas dependencias y
entidades, cuando se efectiien por cuenia de terceros, incluido e} pago de deducibles de
seguros. Excluye fos trabajos de conservacion y mantenimiento considerados en las
partidas 62202 Mantenimiento y rehabilitacion de edificaciones no habilacionales y 62102
Mantenimiento v rehabilitacidn de edificaciones habitacionales.

En ese orden de ideas, la partida especifica 62202 se ubica en el capitulo 6000
“Inversion Publica”, concepto 6200 "Obra publica en bienes propios”, partida
genérica 622 “Edificacion no habitacional’, partida especifica 62202
“Mantenimiento y rehabilitacién de edificaciones no habitacionales”, que se
define de Ia siguiente forma:

6000. INVERSION PUBLICA.

6200. OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS. Asignaciones para consirucciones en
bienes inmuebles propiedad de los entes plblicos. incluye los gastos en estudios de pre
inversion y preparacion del proyecto.

622, EDIFICACION NO HABITACIONAL. Asignaciones destinadas para la construccion
de edificios no residenciales para fines industriales, comerciales, inslitucionales y de
servicios. Incluye construccién nueva, ampliacion, remodelacién, mantenimiento o
reparacién integral de las construcciones, asi como, los gaslos en estudios de pre-

inversion y preparacion del proyecto. .
62202. MANTENIMIENTO 'Y REHABILITACION DE EDIFICACIONES NO ; ]
HABITACIONALES. Asignaclones destinadas a la conservacién y mantenimiento, o -y
rehabilitacién, remozamiento y ampliacién de las edificaciones no habitacionales, al g
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cuidado o bajo la administracion de las dependencias y entidades, tales como:
escuelas, hospitales, edificios administrativos, etc.

En ese sentido, la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas define la obra piblica como se eslablece a continuacion:

Articulo 2, fraccion Vill. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIiHl. Obras publicas ... las obras que tienen por objeto la construcclién, ampliacion o
modificacién de bienes inmuebles destinados directamente a la prestacion de
servicios de comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico,
educacién, salud y energético;

Articulo 3, fraccion 1, Para los efectos de esta Ley, se consideran obras piblicas los
trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles. Asimismo,
quedan comprendidos dentro de las obras publicas los siguientes conceplos:

|. El mantenimiento v la restauracién de bienes muebles incorporados o adheridos a
un inmueble, cuando Impligue modificacién al propio inmueble;

Por otra parte, la L.ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico sefiala en su articulo 3, fraccion IV, lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos: '

IV. La contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren
incorporados o adherldos a Inmuebles, cuyo mantenimiento no Iimpliaue
modificacion alguna al propioc inmueble, y sea prestado por persona cuya actividad

comercial corresponda al servicio requerido;

Por lo anterior, un servicio es definido como una asignacion no capitalizable, cuya
contratacion para el mantenimiento menor y conservacion de bienes muebles que no
implican modificaciones al propio inmueble. Por lo tanto, se verifict que los conceplos
descritos en el conltrato ndmero 049/2017 corresponden a trabajos que tienen por objeto
construir, instalar, remodelar, mantener y modificar _bienes inmuebles de manera
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OBSERVACION
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integral, es decir, el mantenimiento de los bienes muebles implicaron modificaciones a
los inmuebles, esto de conformidad a lo sefialade en fos articuios 2, fraccion Vill y 3,
fraccion 1, de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 3,
fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
asi como dentro la partida especifica 62101 del clasificador por objeto de gasto para la
Administracion Pablica Federal inmerso en el concepto “6200 {Obra piblica en bienes

propios).

Aunado a lo anterior, se realizd la inspeccién fisica el 27 de agosto de 2018 y del
resultado obtenido se constatd que existen diferencias entre los volimenes pagados
con relacién a los ejecutados, como se describe en el Anexo 1, dichos conceptos
corresponden a obra publica, los cuales se describen a continuacion:

1.

049/2017: {Plantel Caobas):

Servicic de reparacidn y mantenimientos de sanitarios, aulas y areas
administrativas del EMSAD Caobas del COBAQRCO, que consiste en:
Mamposteria a base de pledra de la regién acabado comun, asentada con morlerc
cemento-cal-arena, en proporcion 1:2:8, incluye: desperdicios, materiales, acarreos
hasta el lugar de trabajo, mano de obra, herramienta, acopio y retiro de matertal..,
Firme de concreto f'e=150 kg/em? de 9 cm de espesor, incluye: cimbra de fronteras,
nivelacién, compaclacion, limpieza, y humedecido del terreno, vaciado, extendido,
regleado, compactacion y curado def concreto, acopio y retiro de desperdicic a tiro
autorizado y limpieza del area de trabajo....

Muro de block hueco de cemento 15x20x40 cms asentado con mortero cemento-
arena proporcidn 1:3 acabado comun, se debera de considerar para este irabajo:
mano de obra, suministro, elevacién, movimientos horizontales, cargas, descargas
y acarreos del material... '
Castillo de concrelo f'c=150kgfem?2 de 15x15 cm armada con 4 var. #3 yest. #2 a
cada 15 cm, incluye: cimbrado y descimbrado, colado y vibrado, maniobras locales,
andamios... _

Aplanado en muro a 3 capas con espesor promedio de 1.5 cms a base de moriero,
cemento-polve de piedra en proparcion 1:5 (richeado),...

Perfilacion de boquillas en vanos de puertas y ventanas, a base de mortero

cemento - polvo de piedra en proporcidn 1:5
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—  Aplanado en plafones, trabes y columnas a 3 capas con espesor promedio de 1.5
cms a base de mortero cemento-polvo de piedra en proporcion 1:5....

—  Colocacion de piso a base de loseta cerdmica marca lamosa modelo burdeos o
similar en bafios...

—  Lavabo de sobreponer con meseta de concreto fe=260kgfem2, de 8 em de espesor
acero #3 a cada 20 cm en ambos sentidos y cimbra comin, forrado con loseta
vidriada modelo Vantagio Superwhite...

—  Salida sanitaria a base de tubo pve sanitario de 4", incluye: pegamento, codos 4x90,
tees 4x90, cortes y desperdicios, coples...

—  Colocacion de inodore redondo (taza-tanque) color blanco de ceramica linea
econdmica, incluye: cuello de cera, pijas y taquetes, adhesivo, manguera. ..

—  Registro sanitaric de 60x40x60 cm con block cemento o tabique, aplanado int. y
exterior, ast como cadena y castillos de concreto de fic=150kgfem de 16x15 cm....
incluye tapa de concreto.

Por o anterior, el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, infringié con la
siguiente normativa:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

Articulo 134, primer péarrafo; Los recursos econdomicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, se adminisiraran con eficiencia, eficacia, economia, lransparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

Articulo 1, fraccién 1V, La presente Ley es de orden publico y liene por objeto
reglamentar la aplicacion del artfculo 134 de la Constitucién Politica de los Eslados
Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen: N

VI. Las entidades federativas, los municipios y los enles piblicos de unas y ofros, con
cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el
Ejecutivo Federal (...}
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Ley de Obras Puiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

Articulo 3, fraccion IX,
IX.{...) Correspondera a la Secretaria de a Funcion Plblica, a solicitud de fa dependencia
o entidad de que se trate, determinar si un servicio se ubica en la hipdtesis de esta

fraccion.
Reglamento de ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 28, fracciones | y Ii: La estructura de los programas presupuestarios conforime
a la clasificacion economica identifica el tipo de gasto a partir de los componentes

siguientes:
. Objeto del gasto, con base en los capitulos, conceptos y partidas del Clasificador por

objeto del gaslo, de conformidad con los niveles de desagregacion previstos en ios

articulos 22 y 30 de este Reglamento;
Il. Naturaleza econdmica, que identifica las asignaciones conforme a su naturaleza, en

erogaciones corrientes o de capital, y

Anexo de ejecucion 2017/ Apoyo Financieroc SEMS-COBACH-QUINTANA ROO,
suscrito ef 26 de enero de 2017

Clausula quinta, “COBACH?” se obliga a lo siguiente:

inciso ¢): Destinar el subsidio financiero objeto de este instrumento y los productos que
generen, Gnicamente para cubrir los gastos relacionados con su operacion indispensables
para la realizacién de sus actividades, en términos de lo establecido en los Apartados de

este instrumento.

Es importante sefialar, que con oficio nimero 143/2017 del 15 de noviembre de 2017,
la Directora de Planeacion, Programacion y Presupuesto, informé al Director
Administrativo del Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo que se cuenia
con suficiencia presupuestal por ta cantidad $204,300.00 de la fuente de financiamiento
federal, para el mantenimiento y reparacion de los sanitarios, aulas y &reas
administrativas del Centro de Servicios de Educacién Media Superior de Caohas, para
el ejercicio fiscal 2017. Asimismo, en el numeral 7 “Declaraciones” del citado contrato

establece que en cumplimiento de la adjudicacion directa relativa_al Servicio de
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reparacidn y mantenimiento de sanitarios, aulas y areas administrativas del EMSAD
Caobas del COBAQROO, y con recurso federal, celebra el presente contrato de
adjudicacion directa con el proveedor.

Con base en lo sefialado, el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo,
suscribié un contrato de mantenimiento de bienes muebles que maodificaron al inmueble,
por lo tanto, son regulados con la ley de obras, piblicas y servicios relacionados con las
mismas, en ese sentido, los trabajos ejecutados no pertenecen al capituio 3000 servicios
generales autorizados en el Apartado A del Anexo de Ejecucion de apoyo financiero,
por lo que se concluye que los recursos fueron destinados a fines distintos a los
autorizados, por $203,000.00, de los cuales corresponden $85,036.70 a recursos
federales y $117,963.00 a estatales de conformidad al paripast.

Causa

Desconocimiento de la normativa federal aplicable.

Aplicacion de recursos en conceptos de gasto que no estan autorizados en los Anexos
de Ejecucion.

Adjudicacion de contratos de obra publica y servicios relacionados con las mismas
regulados con ia ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

Incumplimiento de la empresa a la que se le adjudicé el contrato, en virtud de que existen
vollmenes ejecutados inferiores a los pagados.

Efecto

Reintegro de recursos federales a la Tesorerfa de la Federacion (TESOFE), e
instauracion de procedimientos administrativos a los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones. '

Fundamento Legal.
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MCETTARE FIL
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Hoja No. 16" 1
Auditoria Ni....i0: QROOIFPEMS-COBACH/18

SI{HTANL 0TS

Observacién Nomero: 10 CONTEALOTA ¥ TR
Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Mento fiscalizado: $985,669,543.81

Monto de la irregularidad; $ 85,036.70

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quuintana Roo

Enle Auditado: Coleglo de Bachilleres del Estado de Guintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Supsrior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 134, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 2, fraccion VII§ y 3, fraccidn | de |la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulo 1, penditimo parrafo, 3, fracciones | y IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

Articulo 3, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Reiacionados con las Mismas.

Artlculo 26, fracciones | y 1l del Reglamenio de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Clasificador por objetc del gasto para la Administracion Publica Federal, capitulo 3000
“Servicios Generales”, concepto 3500 “Servicios de instafacion, reparacion,
mantenimiento y conservacién”, parlida genérica 351 “Conservacion y mantenimiento
menor de inmuebles”, partida especifica 35101 “Mantenimiento y conservacion de
inmuebles para la prestacién de servicios administrativos” y capitulo 6000 capitulo 6000
“Inversion Pablica”, concepto 6200 “Obra piblica en bienes propios”, partida genérica
622 “Edificacion no habitacional’, partida especifica 62202 “"Mantenimiento vy
rehabilitacion de edificaciones no habilacionales”,

Clausula quinta, inciso ¢) de los Anexo de Ejecucion, suscrito el 26 de enero de 2017 y
Aparatado A.

Por la Secretaria de [a Funclén Pablica

L.C.P. Helio Algjandro Lara Tejeda
Subdirector de Fiscalizacion en Estados y Municipios

Por la Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo

fo&&%@ﬁw’ g@ W &
Ing. Gracisla Borges Zepeda
Coordinadora de Supervision y Audiloria
de Obra Pablica y Servicios Relacionados..




) ; ') - . Hoja No. 17 i1
SUBSECRETARIA DE CONTI: .. /Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Auditoria Nifr sto: GROOIEPEMS-COBACH/ 8

SFP s
—MIE:{[\EE::‘— UNIDAD[ DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA S0CIAL Observacion Nomero: 10 (ou:;i:g:ifnm:am
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO BE QUINTANA ROC Monio fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,669,543.81

Monto de la irregularidad: $ 85,036.70

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018

Ente Auditado: Cotegio de Bachilieres del Eslade de Quintana Roo

Entidad Federativa; Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS) Ejerciclo Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION RECOMENDACIONES

N

ix Péréz Ing. Luis Adfoniéf Rivera Sofis

Arq. Miriam Siria

Asesor Externo Asesor Externo
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SEGRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINATANA ROO

. SECOES

mh'rmem m mm

Auditeria ndmezo QROO/FPEMS-COBAGH!S
Anexo 1, da la Observacldn 18 "Recursos destinados a fines distintos a los autorizades™

VAMPOSTERIA A BASE DE PIEDRA OF LA REGION AGNCABAOO COMCON, ASENTADA CON
MORTEAG CEMENTO - CAL - ARENA, EN PROPORCION 1:2.6, INGLUYE: DESPERDICIOS,

MATERIALES, ACARRECS HASTA EL EUGAR DE TRABAD, MANO DE OBRA]  M° Steun 75 000 715 $ 1318817
HERRAMIENTA, ACOPIOY RETIRO DE MATERIAL .

PERFILACKN DE BOQUILLAS N VANOS DE PUERTAS Y VENTANAS, A BASE BE ’
MOATERQ CEMENTG - POLYO DE PIEORA EN PROP 1:5 ML far.ss 1922 24 16:85 $ 148248

COLCCACION DE PISO A BASE DE LOSETA CERAMICA MARCA LAMOSA MODELO, "
SEAVICIO OE BURDEQS O SIMILAR EN BARDS... M2 $529.85 133.00 12264 1535 $ 5,086.50
AEPARACHON ¥ LAVABQ OE SOBREPONER CON MESETA DE GONCRETO FC-250KG/CM2, OF 8CM DE
MANTENIMIENTOS DE| ESPESGR AGERQ #3 A CADA 20 CM EN AMBOS SENTIDOS Y CIMBRA COMUN| P2 $1.241.72 500 500 100 $ 124172
ceagty | [SANDARIOS, AULAS| GIRMARRACELY | oo o | PLANTEL FORRALO CON LOSETA VIDREADA MOD, VANTAGIO SUPERWHITE..

v AREAS! COBOS ROBRIGUEZ i CADRAS  {COLOCAGICN DE INODGAO REDONDE {TAZA-TANGUE] COLOR BLANCO OE CERAMICA
ADMINISTRATIVAS LINEA ECONOMICA, INCLUYE: CUELLQ BE CESA, PUAS Y TAQUETES, ADHESIVO  PZA $5.434.82 700 600 £00 $ 143462

DEL EMSAD CAQRAS MANGHUERA .,
DEL COBAQROO REGISTAC SANITARIO DE 60X40X60 CM CON 8LOCK CEMENTO O TABIGUE, APLANADQ

INT. Y EXTERIOR AS{ GOMO GADENA ¥ CASTILLOS DE GONGRETO DE FC=Is4GiCH]  PZA $1.56013 100 00 100 $ 55813
DE 15X15 CAL,... INGLUYE TAPA DE CONGRETO |

SUMINISTRO ¥ COLCCAGION DE INTERRUPTOR TERMCMAGNETICO DE 1 POLO DE 4 .

AMP. TiPO QO DE 10,000 ACL... PZA $z028 20 040 260 $ 4082
SURRSTRO Y COLOCAGION DE INTERHUPTOR TEANGMAGNETICO DE 2 POLGS DE 40

AMP. T1PQ OODE 10000 AC)... Fza $555.58 i iy 10 s s
SUNTNISTRO ¥ COLOCAGHON DE CONTACTO DUPLEX, INCLUYE: FLACA DE UNA DOS 0]

TRES VENTANAS, MATERIALES, MANO DE OBA ¥ HERTANIENTA PeA $215.13 500 209 300 $ 655
- SR i PRGOS INPROCEDENTES VOLUMERES INFERIORES A LOS PAGADDS. -

L 2564226
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Hoja No. 1(‘ -'{"
Auditoria N&. .o: QROOIFPEMS-COBACHA8

Observacion Nomero: 11 SEEREIARIA BE EA
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONTRALORIS DIL §5TADD
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la iregularidad: $ 44,258.09

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Guintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estade de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacitn Media Superior (FPEMS}

Ejercicio Presupusstal: 2017 y 2018

OBSERVAGCION

RECOMENDACIONES

Pagos improcedentes (compromisos anteriores a la suscripcién del anexo de
ejecucion del 2018)

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Piblica, el Estado de
Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH),
suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto
proporcionar subsidios al COBACH por $552,784,354.72, ademas el 15 de mayo de
2017 se acordod el Apartado “D", que establece un Incremento Salarial del 3.08% por
$14,204,051.92, resultando un tofal de subsidios por $566,988,406.64 para el ejercicio
fiscal 2017, a fin de contribuir a los gastos de operacion del COBACH, conforme a lo

siguiente:;

T Estruct ':ra-'Eﬁln'éi_a'éIé:é__" myees
et slataI o

- Instrumento’

Anexo de 26-ene-2017

']"o.ta.f

$276,392,177.36 $276,392,177.36 $552,784,354.72

Ejecucion
Apartado "D" 15-may-2017 $7,102,025.96 $7,102,025.96 $14,204,051_.92_ _

$283,404.203.32] $283,494,203.32 | $566,988,406.64

En el Aparatado A del Anexo de Ejecucion anle sefialado, fueron autorizados "Servicios
personales gastos de operacion” (Capitulos 2000 "Materiales y suministros™ y 3000
“Servicios generales”} con la estruclura financiera que a continuacion se indica:

= 2017 Apoyo financiero.
' Sorviclos personales: - |
e [T Fede T Esaw ] ol
COBACH $20,918,928.00 $20,918,928.00 $41,837,856.00
EMSAD $6,579,970.00 $6,579,870.00 $13.159,840.00
) s TOTAG 2 T$27.498,808.00 | $27,498,898.00 | . $54,997,796.00

Para el ejercicio presupuestal 2018, ef Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo y
el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo {COBACH), suscribieron el 18 de

Correctiva

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, debera
realizar el reintegro por $44,258.09 a la Tesorerta de la
Federacion  (TESOFE), correspondiente  por  pagos
improcedentes de obligaciones anteriores a la suscripcion del
anexo de Ejecuicién para el ejercicio fiscal 2018, mas los
intereses que se generen hasta su devolucion. En tal sentido se
debera enviar a la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Quintana Roo, la evidencia del reintegro efectuado, consistente
en: linea de captura, copia del SPE| o ficha de depésito bancario
del monto total reintegrado indicando si corresponden a los
intereses o al capital y copia del estado de cuenta bancario
donde reflejen los movimientos de la transferencia del origen de
los recursos, para su envio a la Unidad de Operacién Regional
y Contralaria Sacial de la Secretarifa de la Funcion Publica.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion
e informacion para la solventacion de la observacion dentro del

“plazo de 45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado,

ésta no atienda o, en su caso, no desvirtde tolalmente las
conductas detectadas como irregulares, el Organo Estatal de
Control iniclara o promovera el inicio de la etapa de investigacion
de las probables responsabilidades administrativas a que haya
lugar, vy si las conductas irregulares se encuentran lipificadas
como delitos, presentard ademas las denuncias penales anle
las autoridades ministeriales competentes, de conformidad a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la ¢lausula
Quinta, fraccion V del Acuerdo de Coordinacién celebrado por
¢l Ejecutivo Federal vy el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo,.-para la realizacion de un programa

a4

€
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SLURRIARIA UE
LA FUSCHON TGRLICA

Hoja No. 2 ¢ %

Auditoria N&.._/o: QROO/FPEMS-COBACH/8
Observacion Nomero: 11

Monto fiscalizable: $085,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81
Monto de la irregularidad: $ 44,258.09

SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roa

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres det Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Eijercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

gneroc de 2018 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto proporcionar subsidios ai
COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir a los gastos de operacion del
COBACH, conforme a lo siguiente:

. Instruniento: 1 Fecha R e St Estrictura Finanelera o0 i

Cobegal v P ETRR o o U Federal o o iEstatal D [ Total
Anexo de 018 284.030,02594 | $284.930.925.94 | $569,861,851.88
Ejecucion 18-ene-2 $284,930,925. , 925, ,861,851.
—  ToTAL | 575430002504 | $70A0%0,92594 | $569.861.851.08.

En el Aparatado A del Anexo de Ejecucion ante sefialado, fueron autorizados “Servicios
personales gastos de operacion” (Capitulos 2000 “Materiales y suministros™ y 3000
“Servicios generales”) con la estructura financiera que a continuacion se indica:

2018:- Apoyo financiéro
“i7 Sérviclos personales

stos de pperacion
COBACH $20,918,928.00 $20,918,928.00 $41,837,856.00
EMSAD $6,579,970.00 $6,579,970.00 13,169,940.00
CTOTAL o b $27,498,898.00 |70 $27,498,898.00 |- .- $54,997,796.00

La suma de recursos convenidos entre el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo
y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), en los ejercicios
presupuestales 2017 y 2018, es de $1,136,850,258.52, y la suma de recursos
transferidos por la Secretarfa de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo al
COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,543.81.

Para el cumplimiento de Jos Fondos y Programas de Educacion Media Superior
(FPEMS), del ejercicio presupuestal 2017, la Secretaria de Educacion Publica, a través
de la Tesorerla de la Federacion ministrd recurses por $283,494,203.33 a la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo en los meses de enero a
diciembre de 2017 por $251,786,266.96 y el 9 de febrero de 2018 por $31,707,936.37
en la cuenta bancaria con terminacion 8981 aperturada en el Banco Santander (México),

denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcidn”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién
Publica, respecto a la etapa de investigacion e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias penales que sean presentadas ante
las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

El Colegio de Bachilleres del Estade de Quintana Roo, a través
del area competente, debera instruir al personal responsable
involucrado en la presente observacion, para que en lo sucesivo
implementen las acciones procedentes que permitan evilar su
recurrencia, y enviard a la Unidad de Operacién Regional y
Coniraloria Soctal, por conductc de la Secretaria de la
Coniraloria del Estadoe de Quintana Roo, copia certificada de las
instrucciones emitidas.

Fecha Compromiso de Atencion

_ ?8{{\5&/ /?{bf\:\

S.A., para la recepcion de los recursos, quien a su vez transfirio al Colegio de Bachilleres
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SECREEARIA UE
A FRENCHIN TEBEICA

Hoja No. 3477

Audiloria Mé._._ 0. QROODIFPEMS-COBACH/ 18
Observacidn Nimero; 1

Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado; $985,569,543.81
Monlto de fa irregularidad: $ 44,258.09

SEERETARiA DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federaliva: Quintana Roo

Ente Auditadn; Colegio de Bachilleres del Estado de Quinlana Roo

Fando o Programa; Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2618

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de! Estado de Quintana Roo recursos federales por $283,494,203.33, a las cuentas con
terminacion 7305 y 695, del Banco Santander {México), S.A., coniratadas por el

COBACH.

Para la revision de cumplimiento se seleccionaron como muestra seis contratos 2017
de adquisiciones, bienes y servicios, por $7,490,379.00 con 1.V.A., suscrilos por el
Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo y como resultado del analisis
efectuado a los expedienies, se verificd lo siguiente:

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo suscribié el contrato abierto
ntimero LA-923019958-E1-2017 “Servicio de renta de fotocopiadoras muitifuncionales
{ para los centros educativos y unidades administrativas del COBAQROOQ", suscrito el 27
de febrero de 2017, con periodo de ejecucion det 1 de marzo de 2017 al 28 de febrero
de 2018 con el proveedor, Centro de Copiado Mérida, S.A. de C.V., por $1,300,000.00
con |.V.A,

Del analisis realizado a la documentacioén comprobatoria proporcionada por el Colegio
de Bachilieres del Estado de Quintana Roo (COBACH), consistente en pdlizas, facturas,
ordenes de servicio y estado de cuenta bancarios, se detectd que el 10 de abril de 2018,
el COBACH realiz6 el pago de la cuenta con terminacion 3917, al proveedor Centro de
Copiado Mérida, S.A. de G.V., por $105,653.12, por concepto de servicio de renta de
fotocopiadora multifuncionales, como a continuacion se indica:

Fecha

10-04-18

21-feb-18

CH 280

LixMonto, Referencia:
$ 105653.12

No. iy
7576560

41,400,003

Es importante mencionar, que los servicios de renta de fotocopiadoras multiftincionales
fueron devengados en el 2018 y pagados con recursos del ejercic‘.io fiscal 2018 con
recursos federales, sin contar con la suficiencia presupuestal ya que dichos servicios

Por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo

Lic. Zoila Veronica Garcia Guerrero
Directora Adminisirativa

devengados y pagados en el 2018 corresponden al objeto del contrato ndmero LA-
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SECRETARIA T
LA FUNGION PRILICY

Monlo de la irreguiaridad: $
CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Mo, 4 ¢

Auditoria Nlii.-'_ﬁ .0 QROO/FPEMS-COBACHHMS
Observacion Nomero: 11

Mento fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81
44,258.09

SECRETARIA BELA
CONIRALORIA DEL E5EADO

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federaliva: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilieres del Estado de Cuiniana Roo

Fondo o Programa; Fondos y Programas de Educacion Media Superior {FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 v 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

923019958-E1-2017 del 27 de febrero de 2017, servicio de renta de fotocopiadoras
multifuncionales para los centros educalivos y unidades administrativas del
COBAQROQ, celebrado el 27 de febrero de 2017, con vigencia del 1 de marzo de 2017

al 28 de febrero de 2018

En ese sentido, se verificd que el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo
incumplié con lo establecido en el Reglamento de la Ley Federal de Responsabilidad
Hacendaria y normativa aplicable a los Fondos y Programas de Educacion Media
Superior (FPEMS), al efectuar pagos de obligaciones contraidas a través de un contrato
formalizado el 27 de febrero de 2017, con recursos provenientes del Anexo de Ejecucion
para el ejercicio presupuestal 2018, por lo que infringié con la siguiente normativa:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 134, primer parrafo; Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a os que estén destinados.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

Articulo 24. La planeacidn, programacién, presupuestacién y el gasto de las
adquisiciones, arrendamisntos y servicios se sujelara a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demés disposiciones aplicables y los
recursos destinados a ese fin se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez e imparcialidad para salisfacer los objetivos a los que fueren

destinados.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 65, primer parrafo, fracciones Il y lll: Las dependencias y entidades, al

contraer compromisos deberan observar fo siguiente:
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SLCRETARIA G
LA FUNCION MIBICA

Hola No, 5¢°
Auditoria Nih::.io: QROOIFPEMS-COBACH/18

Observacién Ndmero: 11 SECRETARIA DE LA
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONTRALORIA DEL ES1ADO
Monto fiscalizado: $9856,569,543.81

Monto de a irregularidad: $ 44 .258.09

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quiniana Roo

Enle Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2048

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

ll.- Que se realicen de acuerdo con los calendarios de presupuesto autorizados.
HI.- Que no impliquen obligaciones anteriores a la fecha en que se suscriban, y
Articulo 66, primer parrafo, fraccion H:

Las dependencias y entidades serdn responsables de que los pagos efecluados con
cargo a sus presupuestos se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

1l.- Que se efectien deniro de los limites de los calendarios de presupuesio autorizados.

Clausula décima cuarta del Anexo de Ejecucion, que celebran la Secretarta de
Educacion Pablica, el Estado de Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del
Estado, el 26 de enero de 2017:

La vigencia de este Anexo de Ejecucion iniciara a partir de la fecha de su firma y concluira
el dla 31 de diciembre de 2017...

Por lo antes expuesto, se concluye que el contrato formalizado el 27 de febrero de 2017
implica obligaciones contraidas en el ejercicio presupuestal 2017, es decir, anteriores a
la fecha de suscripcion del Anexo de Ejecucion para el ejercicio presupuestai 2018
suscrito el 18 de enero de 2018, por lo que se constaté que el Colegio de Bachilleres
del Estado de Quintana Roo realizd pagos improcedentes, por $105,653.12 de los
Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS), ejercicio presupuestal
2018, de los cuales corresponden $44,258.09 a recursos federales y $61,395.03 a
estatales de conformidad al paripasu.

Causa

Deficiencias en ta planeacion para la aplicacion, pago y régistro de las operaciones de
reclirsos federales de conformidad con los calendarios de presupuesto autorizado.
H

Desconocimiento de la normativa federal aplicable.

Efecto
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Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad; $ 44 258.09

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quinfana Roo

Entidad Federativa: Quintana Roo

Fendo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS} Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION RECOMENDACIONES

No se destinen los recursos de acuerdo con la normatividad, reintegro de recursos a la
Tesoreria de la Federacion, e inicio de responsabilidades administrativas por el
incumplimiento de las disposiciones normativas aplicables.

Fundamento Legal

Artlculo 134, primer parrafo de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Articulo 24 de ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulos 65, primer parrafo, fracciones It y IIf y 66, primer péarrafo, fraccion i, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Clausula décima cuarta, del Anexo de Ejecucidn, que celebran la Secretaria de
Educacion Publica, el Estado de Quintana Roo v el Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo, el 26 de enero de 2017,

Por la Secretaria de la Funcién Piablica Por la Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo

gm@ﬁa Boiger &

L.C.P. Helio Alejandro Lara Tejeda ing. Graciela Borges Zepeda -
Subdirector de Fiscalizacién en Estados y Municipios Coordinadora de Supervision y Auditoria -
H de Obra Piblita y Servicios Relacionados .~
ﬂ'ﬂ(cﬂ”
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Bt ’;;3%% SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Monto fiscalizable: $985,660.543.81 A e o
Monlo fiscalizado: $985,568,543.81

Monto de la iregularidad: $  44,258.09

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo Ente Auditado: Cofegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS) Ejercicio Presupueslal: 2017 y 2018

OBSERVACION RECOMENDACIONES

>

Arg. Miriam Siria Félix Perez - Ing. Luis Anjonié Rivera Solis
Asesor Externo _ Asesor Externo

L.C.P. Oswaldo Marin Hernandez
Asesor Externo
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Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONIRALORIA DEL £S1ADO
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la iregularidad: § 14,662.17

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditade: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos Improcedentes (recursos comprometidos y devengados al 31 de diciembre
de 2017, pagados después del primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente)

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, el Estado de
Quintana Roo y el Colegic de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH),
suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objelo
proporcionar subsidios al COBACH por $552,784,354.72, ademas el 15 de mayo de
2017 se acordé el Apartado “D", que establece un Incremento Salarial del 3.08% por
$14,204,051.92, resultando un total de subsidios por $566,988,406.64 para el ejercicio
fiscal 2017, a fin de coniribuir a los gastos de operacién del COBACH, conforme a lo
siguiente;

$552,784,354.72

$14,204,051.92
$566,988,406.64

$276,392,177.36

’ $7,102,025.96 $7,102,025.96
783,494,203.32 | $783,494,203.57

26-ene-2017
15-may-2017

Ejecucion
Apartado *D®

En el Aparatado A del Anexo de Ejecucién ante sefialado, fueron autorizados “Servicios
personales gastos de operacién” (Capitulos 2000 "Materiales y suministros” y 3000
“Servicios generales”) con la estructura financiera que a continuacién se indica:

#2017;= Apoyo financiero . Estructura Financlera
£ Serviclos personales :
“:gastos de operacion : B
i :'-:.(ZUGOI.“Y 3000) Rt ERRLAER FEdEFaE o s .- L :.E_S??ta_]_ﬁ-' R ey '.-To__lai 5
COBACH $20,918,928.00 $20,918,928.00 $41,837,856.00
EMSAD $6,579,970.00 $6,579,970.00 $13,159,940.00
o TOTAL ©.7$27,498,898.00 | " $27,498,888.00 | - .$54,997,796.00

Para el ejercicio presupuestal 2018, el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo y
el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), suscribieron el 18 de

Correctiva

El Colegio de Bachilieres del Estado de Quintana Roo, debera
realizar el reintegro por $14,662.17 a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), correspondiente a recursos pagados
después del primer kimestre del ejercicio fiscal siguiente, mas
los intereses que se generen hasta su devolucién. En tal sentido
se deberd enviar a la Secretaria de la Contraloria dei Estado de
Quintana Roo, la evidencia del reintegro efectuado, consistente
en: linea de captura, copia del SPEI o ficha de depdsito bancario
del monto fotal reintegrado indicando si corresponden a los
intereses o al capital y copia del estado de cuenia bancario
donde reflejen los movimientos de la transferencia del origen de
los recursos, para su envio a la Unidad de Operacién Regional
y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Pubiica.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion
e informacion para la solventacion de la observacion dentro del
plazo de 45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado,
ésta no atienda o, en su caso, no desvirtiie totalmente las
conductas detectadas como irregulares, el Organo Estatal de
Control iniciard o promovera el inicio de la etapa de investigacion
de las probables responsabilidades administrativas a que haya
lugar, vy si fas conductas irregulares se encuentran tipificadas
como delitos, presentard ademas las denuncias penales ante
las autoridades ministeriales competentes, de conformidad a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la clausula
Quinta, fraccion V del Acuerdo de Coordinacién celebrado por
el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, para la realizacion de un programa

denominade “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y |
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Observacion Namero: 12 - ¢
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 & s CONTRALORIADIL ESTADO
Monto fiscalizado: $885,569,543.81

Monto de ia irregularidad: $ 14,662.17

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegic de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Pragrama: Fendos y Programas de Educacién Media Superior {FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

enero de 2018 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto proporcionar subsidios al
COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir a los gastos de operacion del
COBACH, conforme a o siguiente:

e | rn T T otk
'_5-_-:._.L_egal_-;-_'__3 S DRI e Federal s 0 S Estatal e ] S i Total i
g’;iﬁ‘;ig‘; 18-ene-2018 $284,930,925.94 | $284,930,925.94 | $569,861,851.88
CTOTAL | $284,930,925.04 | $264,930,925.94 | $569,861,85188

En el Aparatado A del Anexo de Ejecucion ante sefialado, fueron autorizados “Servicios
personales gastos de operacion” (Capitulos 2000 “Materiales y suministros” y 3000
“Servicios generales”) con fa estructura financiera que a continuacion se indica:

COBACH $20,918,928.00 $20,918,828.00 $41,837,856.00
EMSAD $6,579,970.00 $6,579,970.00 $13,159,940.00
S TOTAL '$27,498,898.00 { - -$27,498,898.00. | - $54,997,796.00

La suma de recursos convenidos entre el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo
y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), en los ejercicios
presupuestales 2017 y 2018, es de $1,136,850,258.52, y la suma de recursos
transferidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo al
COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,543.81.

Para el cumplimiento de los Fondos y Programas de Educacién Media Superior
(FPEMS), del ejercicio presupuestal 2017, la Secretaria de Educacion Publica, a través
de |la Tesoreria de la Federacién ministro recursos por $283,494,203.33 a la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo en los meses de enero a
diciembre de 2017 por $251,786,266.96 y el 9 de febrero de 2018 por $31,707,936.37
en la cuenta bancaria con terminacion 8981 aperturada en el Banco Santander {México),

Evaluacion de la Gestion Puablica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
rmantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social {UORCS), de la Secretaria de la Funcion
Publica, respecto a la stapa de investigacién e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias penales gue sean presentadas ante
las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a traves
del area competente, debera instruir al personal responsable
involucrado en la presenle observacién, para que en lo sucesivo
implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia, y enviara a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social, por conducto de la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Quintana Roo, copia certificada de las
instrucciones emitidas.

Fecha Compromiso de Atencion

2B TRy 2011

A

S.A., para la recepcion de los recursos, quien a su vez transfiri6 al Colegio de Bachilleres

SN

£
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Observacién Namero: 12 SECREIARIA DE LA
Monto fiscalizable: $985,560,543.81 CONTRALGRIA DEL ESTADO
Monto fiscalizado; $985,569,543.81

Monto de la irregularidad: § 14,662.17

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Enle Auditado: Colegio de Bachiileres del Estado de Quinlana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

del Estado de Quintana Roo recursos federales por $283,494,203.33, a las cuentas con
terminacién 7305 y 695, del Banco Santander {México), S.A., contratadas por el
COBACH.

Para la revision de cumplimiento se seleccionaron como mueslra seis coniratos 2017
de adquisiciones, bienes y servicios, por $7,490,379.00 con L.V.A., suscritos por el
Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo y como resuliado del analisis
efectuado a los expedientes, se verifico lo sigulente:

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo formalizé el contrato abierto
nimero LA-823019958-E6-2017 “Adquisicién de materlal de limpieza para los centros
educativos y unidades administrativas del COBAQROO", suscrilo el 11 de abril de 2017,
con periodo de ejecucién del 11 de abril de 2017 al 31 de diciembre de 2017 con la
persona Fisica Rafael Humberto Guillermo Pedrero, por $822,944.00 con .V .A., vy del
andlisis realizado a la documentacion e informacién proporcionada consistente en
auxiliares, pdlizas contable, coniratos de adquisicion, factura y transferencia electronica
(spei), se constatd que el proveedor expidié la factura nimero 6456 del 11 de septiembre
2017, por $35,001.61, sin embargo, el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana
Roo efectud el pago el 10 de abril de 2018, es decir posterior al primer trimestre del
ejercicio fiscal siguiente (2018).

N

a

Nne

1,230

6456

11-09-2017

$35.001.61

10-04-2018 |

7576639

Por lo anterior, se constaté que el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo,
realizé un page improcedente por $35,001.61, toda vez que no contabilizé debida y
oportunamente dicha operacion en el gjercicio presupuestal 2017 al rebasar el primer
trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de
ejecucion establecido en el canvenio correspondiente tal como establece en el articulo
17 de la Ley de Disciplina Financiera.

Por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo

e

- . ™~
Lic. ég;‘b% :/) Q

onica Garcia Guerrero
Directora Administrativa
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Observacion Nomero: 12 " steettAgiA pELA
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONTRALOREA DL ESTADO
Monte fiscatizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad: § 14,662.17

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federaliva: Quiniana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Eslado de Quintana Roo

Fordo ¢ Programa: Fondos y.P{ngamaS de Educacion Media Superior {FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Por lo anterior, el Colegio de Bachilleres def Estado de Quintana Roo incumplio con las
siguienies disposiciones normativas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134, primer parrafo; Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones terriloriales de
la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y nonradez para satisfacer los objetivos a los que esién destinados.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

Articulo 24. La planeacion, programacion, presupuesiaciéon y el gaslo de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetara a las disposiciones especificas del
Presupueslo de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables y los
recursos destinados a ese fin se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez e imparcialidad para salisfacer los objetivos a los que fueren
desfinados.

L.ey de Disciplina Financiera de las Entidades Federalivas y los Municipios:

Articulo 17.- Las Entidades Federativas, a més tardar el 15 de enero de cada afio,
deberan reiniegrar a la Tesoreria de la Federacién las Transferencias federales
eliquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan
sido devengadas por sus Entes Pablicos.

- Sin perjuicic de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquélias
devengadas perc que no hayan sido pagadas, deberdn cubrir los pagos
respectivos a mas tardar durante el primer frimestre del sjercicio fiscal siguiente, o

a

hien, de conformidad con ¢l calendario de ejecucion establecido en el convenio
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_____S t I____, a.@s’g Observacion Nimero: 12 SHRETARA BELA
i RS SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANAROO oo 0 o $985,569.543.81 CONTRALORIA DELEXADD
Mento fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de Ia irregularidad: $ 14,662.17

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entldad Federativa: Quintana Roo Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Eslado de Quintana Roo

Fondo o Progeama: Fondos y Programas de Educacion Media Superier (FPEMS) Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION RECOMENDACIONES

correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes
deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a més tardar dentro de los
15 dias naturales siguientes.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 54.- Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos solo
procedera hacer pagos, con base en él por los conceplos efectivamente devengados
en el afo que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y
oporiunamente las operaciones correspondientes, hayan estado contempladas en el
Presupuesto de Egresos, y se hubiere presentado el informe a que se refiere el
articulo anterior, asi como los correspondientes al costo financiero de la deuda

plblica.

Parrafo tercero. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las
dependencias, ast como las entidades respecto de los subsidios o transferencias
que reciban, que por cualquier motivo al 31 de diciembre conserven recursos,
incluyendo los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe disponible a la
Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del

gjercicio.

Por fo antes expuesto, se concluye que el Colegic de Bachiileres del Estado de Quintana
Roo incumplié con lo eslablecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, al realizar pagos por $35,001.61 fuera dei periodo
establecido por la normativa aplicable, de los cuales corresponden $14,662.17 a
recursos federales y $20,339.44 a eslatales de conformidad al paripasu.

Causa

Inobservancia y falta de conocimiento en la normaliva aplicable.

Deficiencias en la planeacitn para la aplicacién, pago y regisiro de las operaciones de |,
recursos federalss de conformidad con los calendarios de presupuesto autorizado.
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Observacion Numero: 12 m
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONIRALORIA DFL ESTADO
Monto fiscalizado: $985,669,543.81

Monto de la lregularidad: $ 14,662,17

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enlidad Federativa: Guintana Rco

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Efecto

Que no se destinen los recursos de acuerdo con la normatividad, reintegro de recursos
a la Tesoreria de la Federacion {TESOFE), e inicio de responsabilidades administrativas
por el incumplimiento de las disposiciones normativas aplicables.

Fundamento Legal

Articulo 134, primer péarrafo de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos
Mexicanocs.
Articulo 24 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector Publico.

Articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Articuio 54, tercer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Por la Secretaria de la Funciéon Publica Por la Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo

R

L.C.P. Helic Alejandro Lara Tejeda
Subdirector de Fiscalizacién en Estados y Municipios

gm@gé@ ggrﬁcy 2
Ing. Graciela Borges Zepeda
Coordinadora de Supervision y Auditoria

de Obra Puiblica y Servicios Relacionados

s
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Observacian Nimero: 12 SHRtIARIA BE LA
Monto fiscalizable: $985,569,543.81 CONTRALOREA DEL ES1ADO
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregutaridad: $ 14,662.17

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federaliva: Quinlana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo ¢ Programa: Fondos y Programas d.e‘Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejerciclo Presupuestah 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

A | _
Arg. Miriam Siria Félix Pérez Ing. Luis Arflonio Rivera Solis
Asesor Externo Asesor Exlerno

Asesor Externo
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Observacion Nomero: 13 O b0
Monto fiscalizable: $985,569,543.81

Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de ta iregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quinlana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior {(FPEMS}

Ejercicic Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

incumplimiento en materia de planeacion, programacién, presupuestacién de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector piblico

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Pablica, el Estado de
Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo {(COBACH]),
suscribieron & 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucidn gue tuvo por objeto
proporcionar subsidios al COBACH por $562,784,354.72, ademas el 15 de mayo de
2017 se acordé el Apartado “D", que establece un Incremenio Salarial def 3.08% por
$14,204,051.92, resultando un lotat de subsidios por $566,988,406.64 para el gjercicio
fiscal 2017, a fin de coniribuir a los gastos de operacion del COBACH, conforme a lo
siguiente:

B Eslruclura Flnanclera =
“ Federal: i

ln‘si'rdiﬁe'h'to -

Total ]

: S EEslatal
Anexo de
Ejecucion 26-ene-2017 $276,392,177.36 $276,392,177.36 $552,784,354.72
15-may-2017 $7,102,025.96 $7,102,025.96 $14,204,051.92

Apartado “D"

$283,494,203.32 | - $566,088,400.64

1$283,494,203.32

En el Aparalado A del Anexo de Ejecucion ante sefialado, fueron autorizados “Servicios
personales gastos de operacion” {Capitulos 2000 "Materiales y suministros” y 3000
“Servicios generales”) con la estructura financiera que a continuacion se indica:

-2017.- Apoyo financiero 7 - A -E_slrm__:tl.i_rél Fln'a_n_(:igra'__. B
Serwc:os personaies o BT Sl
igastos de operacion L .
{20003{ 30000 ] Federal Es!alai Tota! :
COBACH 320 918, 928 00 320 318, 928 D{) $41 83? 856 {}0
EMSAD $6,578,870.00 $6,579,970.00 $13,158,940.00
} e TOTAL -$27,498,898.00 ] - $27,498,898.00 {7 $54,997,796.00

Para el ejercicio presupuestal 2018, el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo y
el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), susciribieron el 18 de

Correctiva

£n caso de que el Ente Auditado no desvirtte totalmente las
conductas detectadas como irregulares dentro del plazo de 45
dias habiles, el Organo Estatal de Control iniciard o promovera
el inicio de fa etapa de investigacion de las probables
responsabilidades administrativas a que haya lugar, y si las
conductas irregulares se encuentran tipificadas como delitos,
presentara ademas las denuncias penales ante las autoridades
ministeriales competentes, de conformidad a o establecido en el
articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en el marco de la cldusula Quinta, fraccion V
del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal
y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para
la realizacion de un programa denominado “Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Conirof y Evaluacién de la Gestion Pdblica, y
Colaboracion en Materia de Transparencia y Combale a la
Corrupcion”,

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacion Regional y
Conlraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion
Puablica, respecto a la etapa de investigacion e instauracion, en
su caso, de Jlos procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias penales que sean presentadas ante
las autoridades ministerfales competentes.

Preventiva
)

Ei Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a través
del areascompetente, deberd instruir al personal responsable
inyolitcrado en la presente observacion, para que en 1o sucesivo |

ey
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Observacion Ndmero: 13 AR
Monto fiscalizable; $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad; Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachitleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

enero de 2018 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeio proporcionar subsidios al
COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir a los gastos de operacién del
COBACH, conforme a o siguiente:

Legal T S Federal i Eslatal Lo iTotab
Anexo de 1 26.94 4,930 1,851.8
Ejecucién 18-ene-2018 $284,930,925.9 $284, ,925,94 $569,861,851.88

ST TETUrOTAL ] $284,930,925:94 | $284,930,925.94 ] $569,861,851.88

En el Aparatado A del Anexo de Ejecucion ante sefialado, fueron autorizados “Servicios
personales gastos de operacion” (Capitulos 2000 “Materiales y suministros™ y 3000
“Servicios generales”) con la estructura financiera que a continuacion se indica:

recera i Total:

$20,918,928.00 $20,918,928.00 $41,837,856.00

$6,579,970.00 $6,579,970.00 $13,159,940.00
L $27,498,898,00-{ 7 °§27,498,898.00 | - - $54,997,796.00 -

l.a suma de recursos convenidos enire el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo
y el Colegio de Bachifleres del Estado de Quintana Roo (COBACH]), en los sjercicios
presupueslales 2017 y 2018, es de $1,136,850,258.52, y la suma de recursos
transferidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo al
COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,543.81.

Para el cumplimiento de los Fondos y Programas de Educacion Media Superior
(FPEMS), del ejercicio presupuestal 2017, la Secretaria de Educacion Publica, a través
de la Tesoreria de la Federacion ministré recursos por $283,494,203.33 a la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo en los meses de enero a
diclembre de 2017 por $251,786,266.96 y el 9 de febrero de 2018 por $31,707,936.37
en la cuenta bancaria con terminacion 8981 aperturada en el Banco Santander (México),

implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia, y enviara a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social, por conducto de la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Quintana Roo, copia certificada de las
instrucciones ernitidas.

Fecha Compromiso de Atencién

28/ r0d [ 95T

Por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo

Lic. Zo%vica!&arcfa Guerrero

Directora Administrativa
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Auditoria N0 QROOFPEMS-COBACH/18
Observacion Nomero; 13

Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81
Monio de la iegulasidad: Sin cuantificar

SICREFARIA BELA
CONTRALORIR BT 37200

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacidén Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuesial 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

S.A., para la recepcién de los recursos, quien a su vez transfirié al Colegio de Bachilleres
del Estado de Quintana Roo recursos federales por $283,494,203.33, a las cuentas con
terminacion 7305 y 695, del Banco Santander {México), S.A., contratadas por el
COBACH.

Para la revisidn de cumplimiento en el ejercicio presupuestal 2017, se seleccionaron
como muestra seis coniratos de adquisiciones y servicios, por $7,490,379.00 con | V.A,
suscritos por el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, mismos que a
continuacion se indican:

‘No.{ Numerode | .. SofImporte
shdleiidentrato s T s i R e
1 04912017 Servicio de reparacion y mantenimienie de sanitarios, $203,000.00
aulas y areas administralivas del EMSAD caobas del
COBAQRGCO
2 LA- Servicio de renta de fotocopiadoras mullifuncicnales $1,300,000.00
§23019958- | para los cenfros educalivos y  unidades
E1-2017 administrativas del COBAQROQO
3 LA- Prestacion del servicio de Internst satelital para los $2,171,520.00
923019958- | centros educativos det COBAQRCO
E3-2017
4 LA- Adguisicién de materiales de oficina para los ceniros $1,492,700.00
923019958- | educatives y  unidades  administrativas  del
E4-2017 COBAQRCO.
5 LA- Adquisicién de material de impresidn para los centros $1,500,215.00
923019958- | educalivos y unidades administrativas  del
E5-2017 COBAQROO
6 LA- Adquisicion de material de limpieza para los ceniros §822,944.00
923019958- | educativos y unidades administrativas  del
EG-2017 COBAQROOC
TOTAL $7,490,379.00

Con base en el analisis realizado a la documentacién comprobatoria y Justificativa de los
expedientes de adquisiciones, bienes y/o servicios, se verificd que el Colegio de
Bachilleres del Estado de Quintana Roo no proporciond la totalidad de ia documentacion

inherente a la etapa de planeacién, programacion, presupuestacion de conformidad a lo
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Hoja No. 4 ¢y

Auditoria Ntiz20: QROODIFPEMS-COBACHME &
Observacion Nimero: 13 oot st
Monto fiscalizable: $985,569,543.81

Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enlidad Federativa: Quintana Reo

Ente Auditado: Colegio de Bachilieres del Estade de Quintana Roo

Fendo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Supedor (FPEMS)

Ejercicio Presupuesial: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

dispuesio en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y
su Reglamento, en virtud de gue no presento evidencia documental de haber efectuado
la investigacion de mercado en los contratos nomeros 049/2017, LA-923019958-E1-
2017, LA-923019958-E3-2017, L.A-923019958-E4-2017, LA-923019958-E5-2017 v LA-
923019958-£6-2017. Cabe sefalar, que fue solicitada con los oficios nGmeros
SECOES/DS/SACHCGOPSR/0685/MVIII2018 y
SECOES/SACI/CGOPSR/0698/VII2018 del 23 y 27 de agosto de 2018,
respectivamente, y en respuesta mediante los oficios niimeros DA/RF/186/2018,
DA/RM/ADQ/138/2018 del 24 y 29 de agosto de 2018, respectivamenie, el ejecutor
presentd ofros faltantes de documentacion e informacién, sin embargo, prevalecié sin
atender la investigacion de mercado objeto de fa presente observacion.

Por lo anterior, el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo incumplié con las
siguientes disposiciones normalivas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134, primer parrafo; Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones teriloriales de
la Ciudad de México, se adminisiraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Articulo 63. Cometera desacaio el servidor piblico que, tratandose de requerimientos o
resoluciones de aultoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en
materia de defensa de los derechos humanos o cualquier olra competenle, proporcione
informacion falsa, asi como no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin
justificacion la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas
de apremio conforme a las disposiciones apii,cables.

Ley Federal de Presupussto y Responsabilidad Hacendaria:
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Audiloria NS QROOIFPEMS-COBACHIS )
Observacion Nomero: 13 ot tE)
Monto fiscalizable; $985,569,543.81

Monto fiscallzado: $985,569,543.81

Monio de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Pragrama: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Prasupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 114, fraceién VI. Se sancionard en Jos términos de las disposiciones aplicables a
los servidores pubiicos que incurran en alguno de los siguientes supuestos: (...}

V. Incumplan con la obligacién de proporcionar en tietnpo y forma la irformacion requerida
por la Secretaria y la Funcién Pablica, en el ambito de sus respectivas competencias {...)

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 310. Las dependencias v entidades deberan proporcionar en los plazos en que les
sean solicitados, los informes, documentos y, en general, todos aquellos datos que permilan
la realizacién de las visilas y auditorias que determine efectuar la Funcién Publica, por si o
a{ravés de los 6rganos internos de control, o a solicitud de la Secretaria o de la dependencia
coordinadora de sector respectiva.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 2, fraccidn X. Investigacion de mercado; la verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del precio
estimado basado en la informacién que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de
organismos publicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, o una
combinacion de dichas fuentes de informacion; -

Articulo 24, La planeacion, programacion, presupuestiacion y el gasto de las adguisiciones,
arrendamientos y servicios se sujelara a las disposiciones especificas del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demés disposiciones aplicables v los recursos desiinados a
ese fin se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, {ransparencia, honradez e
imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueren deslinados.

Articuio 26, sexto parrafo. Previo al inicio de los procedimienios de coniratacion previstos
en esle articulo, fas dependencias v entidades deberdn realizar una investigacion de
mercado de la dual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del
bien, arrendamiento o servicio objeto de la contralacién, a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado.
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Hoja No. 6%
Auditoria Nl 0 QRODIFPEMS-COBACH!18
Observacion Namero: 13

Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81
Monto de la Irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quiniana Roo

Ente Auditado; Colegio de Bachitleres del Estado de Quintana Reo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior {FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 42, sexto parrafo. Para contralar adjudicaciones direclas, cuyo monto sea igual o
superior a la cantidad de trescientas veces el salario minimo diario general vigenie en el
Distrito Federal, se deberd contar con al menos tres colizaciones con las mismas
condiciones, que se hayan obtenido en los freinta dias previos al de la adjudicacién y
consten en documento en el cual se identifiguen indubitablemente al proveedor oferente.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publice.

Articulo 28. Para efectos de lo dispuesio en el sexlo parrafo del articulo 26 de la Ley, la
investigacién de mercado que realicen las depandencias y entidades debera integrarse,
de acuerdo con las caracieristicas del bien o servicio a contratar, con informacion
obtenida de cuando menos dos de las fuentes siguientes:

l. La gue se encuentre disponible en CompraiNet;
Il. La obtenida de organismos especializados; de camaras, asociaciones o agrupaciones
indusiriales, comerciales o de servicios, ¢ bien de fabricantes, proveedores, distribuidores o

comercializadores del ramo correspondiente, v
Ill. La obtenida a través de paginas de Internel, por via ielefdnica ¢ por algin otro medio,

siempre v cuando se lleve registro de los medios y de la informacién que permita su
verificacién.

Para la debida integracion de ia investigacion de mercado, en todos los casos debera
consultarse la informacion a que hace referencia la fraccion | de este articulo. En el supussto
de que la informacién no se encuentre disponible en CompraNet, se debera consuliar la
informacion historica con la que cuente el Area contraiante u oiras dreas contratantes de la

dependencia o enfidad de que se irate.

Articulo 29. La investigacion de mercado tendra como proposito que las dependencias y

entidades:
I. Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oporiunidad

requeridas por las mismas;
I, Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacionaf con posibilidad de

cumphr con sus necesidades de conlratacion, y

Jfanm

EL
LONIRAAGSiA DL ESTADD
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Hoja No. 7470

Audiloria NiiiEo: QROOIFPEMS-COBACH/MS

Observacion Namero: 13 CONTHADA DEL LITIDD
Monio fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irreguiaridad;  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Cotegio de Bachilleres det Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Pregramas de Educacitn Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

I1. Conozcan ef precio prevaleciente de los bienss, arrendamientos o servicios requeridos,
al momento de llevar a cabo la investigacion {...)

Articulo 30.- £l andlisis de la informacién oblenida en la investigacion de mercado se
efectuara considerando las mismas condiciones en cuanlo a los plazos y lugares de entrega
de los bienes o de la prestacion de los servicios; la moneda a colizar; Ja forma y términos
de pago; las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios, y las demas circunstancias
que resulien aplicables y que permitan Ja comparacion objeliva entre bienes o servicios
iguales o de la misma naturaleza.

La investigaciéon de mercado la realizard el drea especializada existente en la
dependencia o entidad o, en su defecto, sera responsabilidad conjunta del Area requirente

"y del Area contratante, salvo en los casos en los que el Area requirente lleve a cabo la
contratacion. Dicha invesiigacion debera realizarse con la anticipacién que permita conocer
las condicicnes gue imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de
contralacién que corresponda.

Para los procedimientos de contratacion por adjudicacion directa realizados al amparo del
articulo 42 de la Ley, cuyo monto sea igual o superior al equivalente a trescientas veces el
salario minimo diaric general vigente en el Distrito Federal, la investigacion de mercado se
podra acreditar con al menos tres colizaciones obtenidas dentro de los treinta dias naturales

previos a fa contratacion.

La investigacién de mercado y su resultado deberan documentarse e Integrarse al
expediente de contratacion correspondiente.

Con base a lo anterior, se concluye que el Colegic de Bachilleres del Estado de Quintana
Roo no mostro evidencia documental de por fo menos dos fuentes que acreditaran que
efectud la investigacion de mercado, por lo tanto, no evidencid el parametro que
imperaba en el mercado, con relacion a los precios prevalecientes de los bienes,
arrendamientos o servicios requeridos, antes de llevar a cabo la contratacion.

Causa:

Inchservancia a las disposiciones normativas aplicables.

A
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Mo. 8 ¢

Audiloria Nz - QROOIFPEMS-COBACHMS

Observacion Namero: 13 DR 1150
Monto fiscalizabla: $085,569,543.81

Monto fiscalizado: $085,569,543.81

Monto de la irregutaridad:  Sin cuantificar

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Reo

Ente Auditado: Colegio da Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa; Fondos y Programas de Educacién Media Superior {FPEMS}

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Deficiente supervision de las &reas involucradas en la integracion de los expedientes de
las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

Efecto:

Desconocimiento de las condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar
el procedimiento de contratacién; no se garantizan las mejores condiciones para el
Estado e inicio de responsabilidades adminisirativas a los servidores publicos
involucrados en el gjercicio de sus funciones.

Fundamento Legél.

Articulo 134, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 114, fraccién VI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad
Hacendarla.

Articulos 2, fraccion X, 24, 26, sexto pérrafo, 42, sexto parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulos 28, 29 y 30 Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Seclor Publico.

b)"
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LA TR Portec c i LA L Observacién Numero: 13 LONIRAOKA BIL ESTADD
SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de fa irregutaridad: Sin cuaniificar

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enfe Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Enlidad Federativa: Quintana Roo

Fondo o Programa: Fandos y Programas de Educacién Media Superior (FFEMS) Ejerciclo Presupuestal: 2017 y 2018

RECOMENDACIONES

OBSERVACION

Por la Secretarfa de la Funcion Publica Por la Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo

B é:’&’&:%@a Povaan, &

B ing. Graciela Borges Zepeda

» Coordinadora de Supervision y Auditoria
de Obra Publica y Servicios Relacionados

L.C.P. Helio Alejaridro Lara Tejeda
Subdirector de Fiscalizacion en Estados y Municipios

i
Arq. Miriam Siria Félix Pérez Ing. Luis AntorfiofRivera Solis
Asesor Externo Asesor Externo
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Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monie fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Audilado: Colegio de Bachilleres det Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa; Fondos y Programas de Educacion Media Superior {FPEMS}

Ejercicio Presupueskal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento a disposiciones federales en materia fiscal

Ef Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, el Estado de
Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH),
suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto
proporcionar subsidios al COBACH por $552,784,3564.72, ademas el 15 de mayo de
2017 se acordo el Apartado D", que establece un Incremento Salarial del 3.08% por
$14,204,061.92, resultando un lotal de subsidios por $566,988,406.64 para el ejercicio
fiscal 2017, a fin de contribuir a los gastos de operacion del COBACH, conforme a o

siguiente:

< instruimento [ oo Lo Denin Bstructura Flnanciera. -
corbegalioccp s ST | Fedarali b Estatal o p o Tofal
Anaxo do 26-ene-2017 $276,302,177.36 | $276,392,177.36 |  $552,784,354.72
Ejecucién
Apartado "D" 15-may-2017 $7.102,025.96 $7.102,025.96 |  $14,204,051.92
T TOTAL. | 9783,494,200.37 | §263,494,200.02 | $506,988,406.64

En el Aparatado A del Anexo de Ejecucion ante sefialado, fueron autorizados “Servicios
personales gastos de operacion” (Capitulos 2000 *Materiales y suministros” y 3000
“Servicios generales”) con la estructura financiera que a continuacion se indica:

52017+ Apoye financiero. [ oo i Estructura Finanelera;
. Seiviclos personales - 1. SR KR
'_-.gés(tgge%ey?ggég?@ ___-jéd:e_ral R E_s(a'_ta_l_ e ; -.-._"_Tpial_:-
COBACH $20,918,928.00 $20.915,928 00 $41.837,856.00
EMSAD 1 §6,579,970.00 $6,5679,970.00 $13,159,940.00
T TOTAL _ §27,498,898.00 $27,498,898.00 $54,997,796.00

Para el gjercicio presupuestal 20'f8, el Ejecutivo Federal, el Est;do de Quintana Roo y
el Colegio de Bachilieres del Sstado de Quintana Roo (COBACH), suscribieron el 18 de

Correctiva

En casoc de que el Ente Auditado no desvirtiie totaimente las
conductas detectadas como irregulares dentro del plazo de 45
dias habiles, el Organo Estatal de Control iniciara o promovera
el inicio de la etapa de invesligacion de las probables
responsabilidades administrativas a que haya lugar, y si las
conductas irregulares se encuentran lipificadas como delitos,
presentard ademas las denuncias penales ante las autoridades
ministeriales competentes, de conformidad a lo establecido en e
articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Adminisirativas, y en el marco de la clausula Quinta, fraccion V
del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal
y el Ejecutivo del Estado Libre y Scherano de Quintana Reo para
la realizacidn de un programa denominado “Fartalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluacion de [a Gestién Publica, v
Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a fa Unidad de Operacion Regional v
Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion
Pdblica. respecto a la etapa de investigacion e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administraliva y denuncias penales que sean presentadas ante
las autoridades minisleriales competentes,

Preventiva

El Culegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a través
¢l_area compelente, deberd instruir al personal responsable |

enero de 20148 el Anexo de Ejscucion que tuvo por objeto proporcionar subsidios ai
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Observacion Nomero: 14 o natiots
Monto fiscalizable: $985,569,543.81

Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enlidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditade: Coleglo de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa; Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

EJercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir a los gastos de operacion del
COBACH, conforme a o siguiente:

. Estructura Financlera

T S GCh - S o i e
S kegal vy oM B Federal o] Estatab [0 iTotal
g‘;iﬁgi 18-ene-2018 $284,930,925.94 | $284.930,92594 |  $560,861,851.88
T UUYOTAL © $284,930,925.94 | $284,930,925.94 | 1$569,861,851.88

En el Aparatado A del Anexo de Ejecucion ante sefialado, fueron auforizados “Servicios
personales gastos de operacion” {Capliulos 2000 "Materiales y suministros” y 3000
“Servicios generales”) con la estructura financiera que a continuacion se indica:

1 2018.- Apoyo financiero |0 iy “Estructura Financlera 2o

<.’ gastos de operacidn G S,

?'.'(2(}'0().:’;,_5;‘;500')5'-.-._-_.;."_.-. -oip Federal ! : ciniTotals
COBACH $20,918,928.00 $20,918,928.00 541,837.856.00
EMSAD $6,579.970.00 $6,579,970.60 $13,159,940.00
TOTAL - ... o $27,498,898.00 |- $27,498,898.00 |- $54,997,796.00.

t.a suma de recursos convenidos entre ef Ejecutive Federal, el Estado de Quintana Roo
y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo {COBACH]), en los ejercicios
presupuestales 2017 y 2018, es de $1,136,850,258.52, y la suma de recursos
transferidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo al
COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,543.81.

Para el cumplimiento de los Fondos y Programas de Educacion Media Superior
{(FPEMS), del ejercicio presupuestal 2017, la Secretaria de Educacion Pablica, a través
de la Tesoreria de la Federacién ministrd recursos por $283,494,203.33 a la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del tstado de Quintana Roc en los meses de enero a
diciembre de 2017 por $251,786,266.56 y el 9 de febrero de 2018 por $31,707,936.37
en la cuenta bancaria con terminacion 8981 aperturada en el Banco Santander (México},
S.A., para la recepcion de los recursos, quien a su vez transfirio al Colegic de Bachilleres

involucrado en la presente observacian, para que en lo sucesivo
implerenten tas acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia, y enviard a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Sccial, por conducto de la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Quintana Roo, copia certificada de las
instrucciones emitidas.

Fecha Compromiso de Atencién

7@ [ nog [ 20Ty

Por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo

Lic. Zoila Verdnica Garcia Guerrero
Directora Administrativa
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Observacion Namero: 14 CONTRAOH DAL LH00
Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federaliva: Quintana Roo

Ente Auditado: Coleglo de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Pregrama: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS}

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

del Estado de Quintana Roo recursos federales por $283,494,203.33, a ilas cuentas con
terminacién 7305 y 695, del Banco Santander (México}, S.A., contratadas por el

COBACH.

Para la revisién de cumplimiento en el ejercicic presupuestal 2017, se seleccionaron
como muestra seis contratos de adquisiciones y servicios, por $7,490,379.00 con LV.A,
suscritos por el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo y con la revision a
fa documentacidn e informacién contenida en los expedientes se constald el
incumplimiento a las disposiciones aplicables en materia fiscal en el contrato nlimero
LA-923019958-E3-2017 "Prestacion del servicio de internet satelital para los centros
educativos del COBAQRQOQ", suscrito el 27 febrero de 2017, adjudicado al proveedor
AXESAT México, S.A. de C.V, por $2,171,520.00 con LV.A, en virtud de gue la empresa
presentd la Opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales expedida el 10 de enero
de 2017, con foliéd nimero 17NAQ402556 y en sentido positivo, sin embargo, el confrato
adjudicado se suscribié el 27 de febrere de 2017, por lo que la opinion de cumplimiento
de obligacicnes fiscales presentada no se encontraba vigente en la suscripcién de las
obligacicnes confraldas entre el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo y el

proveedor, :

En tal sentido, para el ejercicio presupuestal 2017, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico establecid en las disposiciones generales de la Resolucidn Miscelanea Fiscal
publicada en el DOF el 23 de diciembre de 2016, el “Procedimiento que debe obhservarse
para contrataciones con la Federacién y entidades federativas”, que sefiaia:

2.1.34. Para los efectos del arficulo 32-D, primero, segundo, tercero, cuarto y altimo
parrafos del CFF, cuando la Administracion Pablica Federal, Centralizada y Paraestatal,
la Procuraduria General de la Reptblica, asi como las enfidades federativas vayan a
realizar conlratactones por adquisicion de bienes, arrendamiento, presiacién de servicios
u abra pdblica, con cargo lotal o parcial a fondos federales, cuyo monto exceda de
$300,000.00 sin incluir el IVA, deberén exigir de los contribuyentes con quienes se vaya
a celebrar el conlrato y de los que estos dllimos subcontraten, les presenten documento
vigente expedido por el SAT, en el que se emita la opinidn del cumplimiento de
obligaciones fiscales en senfido positivo, o bien, generarlo a través de fa aplicacién en
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CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Fstado de Quintana Roo

Entidad Federativa: Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior {FPEMS) Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION RECOMENDACIONES

linea que para estos efectos fe proporcione el SAT, siempre y cuando firme el acuerdo
de confidencialidad con el SAT.

En caso de que los contribuyentes con quienes se vaya a celebrar el contrato y los que
esfos (liimos subcontraten, tramiten por su cuenta fa opinién del cumplimento de
obligaciones fiscales, lo haran en términos de lo dispuesto por la regla 2.1.39.

2.1.39, pentiitimo parrafo, ta opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales a que hace
referencia el primer parrafo de fa presente regla que se emita en sentido positivo, tendra
una vigencia de treinta dias naturales a partir de la fecha de emisién.

Articulo 32 D del Codigo Fiscal de la Federacion, mismo que sefiala:

“Articulo 32-D. La Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, asi como la
Procuraduria General de la Republica, en ningln casc contralardn adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra piiblica con los particulares que:

I. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.
li. Tengan a su cargo créditos fiscales detlerminados, firmes ¢ no, que no se encuentren

pagados o garantizados en alguna de las formas permiitidas por este Cédigo.,

[ll. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional o no, y con
independencia de que en ia misma resulte o no cantidad a pagar, ésta no haya sido
presentada. Lo dispuesto en esta fraccion también apiicara a ia falta de cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 31-A de este Codigo.”

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

Articulo 24, La planeacion, programacion, presupuestacion y el gasto de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se sujetara a las disposiciones especificas del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables v jos recursos destinados a
ese fin se administrardn con eficiencla, eficacia, economia, transparencia, honradez e
imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueren destinados.
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Monto fiscalizable: $985,569,543.81

Monto fiscalizado: $985,669,543.81

Monto de la iregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enlidad Federativa: Ciuintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educasion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupueslal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 134, primer parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

134. Los recursos econdmicos de que dispongan ia Federacién, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para satisfacer los ohjetivos a
los que estén destinados.

Por lo expuesto, se concluye que el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo,
no goreditd el cumplimiento con lo establecido por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) en materia fiscal previo a la firma del contrato, en virtud de que no se
proporciond el docurmento con la opinidén del cumplimiento de obligaciones fiscales
vigente, situacion que provoca falta de credibilidad sobre el proceso de contratacién.
Causa:

Incumplimiento a las disposiciones en materia fiscal.
Efecto:

Adjudicacion de coniralos a empresas que no garantizan el cumplimiento de las
obligaciones conlraidas, e instauracion de procedimientos de responsabilidad
adminisirativa por aclos u omisiones de {os servidores publicos en el gjercicio de sus

funciones.

Articulo 134, primer parrafo de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.
Articuto 24 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.
Articulo 32D del Codigo Fiscal de la Federacion.

Regla 2.1.31 v 2.1.39, de la Resolucidén Miscelanea Fiscal 2017, publicada en el Diario
Cficial de la Federacién el 23 de diciembre de 2016.
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Ing. Graciela Borges epeda
Coordinadora de Supervision y Auditoria
de Obra Plblica y Servicios Relacionados

L.C.P. Helio A[ejadro Lara Tejeda
Subdirector de Fiscalizacién en Estados y Municipios
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Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quinlana Roo

Enle Auditado: Colegio de Bachitleres del Estado de Quintana Reo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior {FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en materia de planeacion, programacién y presupuestacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico

£l Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Pablica, el Estado de
Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Eslado de Quintana Roo {COBACH),
suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucién que tuvo por objeto
proporcionar subsidios al COBACH por $552,784,354.72, ademas el 15 de mayo de
2017 se acordé e Apartado “D", que establece un Incremento Salarial del 3.08% por
$14,204,051.92, resultando un total de subsidios por $566,988,406.64 para el ejercicio
fiscal 2017, a fin de contribuir a los gastos de operacion dei COBACH, conforme a lo

siguiente:

:-E_-_Z_: Lega[ s s Federal o o0 sBsfatal il o Total:i
Anexo de 26-ene-2017 $276,392177.36 | $276,302,177.36 | $552,784,354.72
Ejecucion

Apartado °D” 15-may-2017 $7,102,025.96 $7,102,025.96 $14,204,051.92

U U TotAL. | 0| $983,49420332 | $283494,200.32 | $566,085,406.64

£n el Aparatado A del Anexo de Ejecucion ante sefialado, fueron autorizados "Servicios
personales gastos de operacién” (Capitulos 2000 “Materiales y suministros” y 3000
"Servicios generales”) con la estructura financiera que a continuacion se indica;

"3017.- Apoyo financlero | - Estructura Financiera " T i

i Servicios personales’ |- _

e e | Fedomi | Estatel [0 Tefal o
COBACH $20,918,928.00 $20,918,928.00 $41,837,856.00
EMSAD §6,579,970.00 $6,679,970.00 $13,159,840.00
TOTAL:- - ... $27,498,898.00 | .- $27,498,898.00.}" $54,997,796.00

Para el ejercicio presupuestal 2018, el Ejécutivo Federal, el Estado de Quintana Roo y

el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo
‘ . |

(COBACH), suscribieron el 18 de

Correctiva

En caso de que el Ente Auditado no desvirtde totalmente las
conductas detectadas como irregulares dentro del plazo de 45
dias habiles, el Organo Estatal de Control iniciara o promovera
el inicio de la etapa de investigacion de las probables
responsabilidades administrativas a que haya lugar, y si las
conductas irregulares se encuentran tipificadas como delitos,
presentara ademas las denuncias penales ante las autoridades
ministeriales competentes, de conformidad a lo establecido en el
articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en el marco de la clausula Quinta, fraccion V
del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal
y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para
ta realizacion de un programa denominado “Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Conirol y Evaluacion de la Gestion Publica, y
Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendrd informada a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social {UORCS), de la Secretaria de la Funcion
Pablica, respecto a la etapa de investigacion e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias penales que sean presentadas ante
las autoridades ministeriales compelentes.

Preventiva

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a través
del 4rea competente, deberd instruir al personal responsable

é’é\w,

1.involucrado en la presente observacion, para que en lo sucesive
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federaliva: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintara Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicic Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

enero de 2018 el Anexo de Ejecucién que tuvo por objeto proporcionar subsidios al
COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir a los gastos de operacion del
COBACH, conforme a lo siguiente:

©Instrumento. o f Fecha S| o Estructura Finanelerall i i

cenlakegalis e P T R e [Federal:” ‘i | Estatalooo s 1o i Totall
Anexo do 18-ene-2018 $284.930.925.04 | $284,030,925.94 |  $569,861,851.88
Ejecucion ~enG- PR, eSS PR P

S TOTAL: G i $284,930,925.94 10$284,030,925.04 1 $569,861,851.88

En el Aparatado A del Anexo de Ejecucion ante sefialado, fueron autorizados “Servicios
personales gastos de operacion” (Capitulos 2000 “Materiales y suministros” y 3000
“Servicios generales") con la estructura financiera que a continuacion se indica:

- 2018.= Apoyo financiera o Estructura Financlera: oo
. Senvicios personales s
oob sty | Federat T TRl [ T
COBACH $20,918,928.00 $20,918,928.00 $41,837,856.00
EMSAD $6,579,970.00 $6.579,970.00 13,159,940.0%
- TOTAL $27,498,898.00 $27,498,898.00 | .. $54,997,796.00

La suma de recursos convenidos entre el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo
y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), en los ejercicios
presupuestales 2017 y 2018, es de $1,136,850,258.52, y la suma de recursos
transferidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo al
COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,569,543.81.

Para el cumplimiento de los Fondos y Programas de Educacion Media Superior
(FPEMS), del gjercicio presupuestal 2018, la Secretaria de Educacion Publica, a traves
de la Tesorerla de la Federacion ministré recursos por $147,285,544.00 a la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo en los meses de abril y junio de
2018, en ta cuenta bancaria con terminacién 8981 aperturada en el Banco Santander
{México), S.A., para la recepcion de los recursos, quien a su vez transfirié al Colegio de

implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia, y enviara a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social, por conducic de la Secretaria de Ia
Contraloria del Estado de Quintana Roo, copia certificada de fas
instrucciones emitidas.

Fecha Compromiso de Atencién

>g oy 120N/

Por el Colegio de Bachilleres del Estado

de Quintana Roo

Lic. Zoila Verdnica Garcia Guerrero
Directora Administrativa
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CEDULA DE OBSERVACIONES .
Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estade de Quintana Reo
Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacidn Media Superior {FPEMS) Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Bachilleres del Estado de Quintana Roo recursos federales por $147,285,544.00, a ia
cuenta con terminacion 0661, del Banco Santander (México), S.A., contratada por el
COBACH. Asimismo, para la revision de cumplimiento en el ejercicio presupuestal 2018,
se seleccionaron como muestra tres contratos de adquisiciones y servicios, por
$6,430,700.92 con I.V.A, suscritos por ef Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana
Roo, mismos que a continuacién se indican:

‘No.. |- Namero:de: |- i Dasenipglon oo sl i Imiporte
Sl Peontrako T e T s e e D R T e
1 LA- Contralacion del servicio de vigitancia para centro $3,821,409.92
923019958- | educatives y unidades adminisirativas  del
E1-2018 COBAQROQO
2 LA- Adguisicién de material de oficina para los ceniros $1,347,320.00
923019968- | educativos y unidades administrativas  del
£2-2018 COBAQROO
3 LA- Adquisicién de material de impresi6n para los centros $1,261,971.00
923019958- | educativos y unidades administrativas  del
E3-2018 COBAQROO
TOTAL $6,430,700.92

Con base en el andlisis realizado a la documentacidon comprobatoria y justificativa de los
expedientes de adquisiciones, bienes ylo servicios, se verificé que el Colegio de
Bachilleres del Estado de Quintana Roo no proporciond fa totalidad de la documentacién
inherente a la etapa de planeacion, programacion y presupuestacion de conformidad a
fo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y su Reglamento, en virtud de que no presenté evidencia documental de haber
efectuado ia investigacién de mercado en los contratos nimeros LA-923019958-E1-
2018, LA-923019958-E2-2018 y LA-923019958-E3-2018. Cabe sefialar, que fue
solicitada con los oficios nameros SECOES/DS/SACHCGOPSRIG8SIVII2018 y
SECOES/SACHCGOPSR/0698/VIII2018 del 23 y 27 de agosto de 2018,
respectivamente, y en respuesta mediante los oficios nimeros DA/RF/186/2018,
DA/RM/ADQ/138/2018 del 24 y 29 de agosto de 2018, respectivamente, el ejecutor
presentd ofros faltantes de documentacion e informacion, sin embargo, prevalecio sin
atender la investigacion de mercado objeto de la presente observacion.
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Monto fiscalizado: $985,569,543.81
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CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo Ente Auditado; Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo
Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS) Ejerciclo Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Por fo anterior, el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo incumpli6 con las
siguientes disposiciones normativas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134, primer parrafo; Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, se adminisiraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que esién destinados.

Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Articulo 63. Cometera desacate e servidor publico que, iratandose de requernmienlos o
resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en
materia de defensa de los derechos humanos o cualqufer ofra competente, proporcione
informacion falsa, asi como no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin
justificaci6n la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas
de apremio conforme a las disposiciones aplicables,

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 114, fraccién VI, Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a
los servidores publicos que incurran en alguno de los siguientes supuestos: {...)

V. Incumplan con la obligacion de proporcionar en tiempo y forma la informacion requerida
por la Secretaria y la Funcion Piblica, en el 4mbito de sus respectivas competencias (...}

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 310. Las dependencias y entidades deberan proporcionar en los plazos en que les
sean solicitados, los informes, documentos y, en general, todos aquellos dalos que permitan
la realizacion de las visitas y auditorias que determine efectuar la Funcidn Piiblica, por sio
a través de los érganos internos de control, o a solicitud de la Secretaria o de la dependencia
coordinadora de seclor respectiva.
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CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enle Auditado; Colegio de Bachitleres del Estade de Quintara Roo

Enlidad Federativa: Quintana Reo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Supersior (FPEMS) Flercicio Presupues:tal: 2017 y 2018

OBSERVAGCION RECOMENDACIONES

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PGblico.

Articulo 2, fraccion X. Invesligacion de mercado: la verificacion de la existencia de bienss,
arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel nacional ¢ internacional y del precio
estimado basado en la informacién que se oblenga en la propia dependencia o eniidad, de
arganismos publicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, o una
combinacion de dichas fuentes de informacion;

Articulo 24, La planeacion, programacion, presupuestacion y el gasto de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se sujetara a las disposiciones especificas del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en fa Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables y los recursos destinados a
ese fin se administrar&n con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e
imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueren deslinados.

Articulo 26, sexto parrafo. Previo al inicic de los procedimientos de contratacion previstos
en este articulo, las dependencias y entidades deberan realizar una invesligacién de
mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del
bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar fas mejores

condiciones para el Estado.

Articulo 42, sexto parrafo. Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea iguat o
superior a la cantidad de trescientas veces el salario misimo diario general vigente en el
Distrito Federal, se deberd contar con al menos ftres colizaciones con las mismas
condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias previos al de la adjudicacién y
consten en documento en &l cual se identifiquen indubitablemente al proveedor oferente

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Articulo 28. Para efeclos de lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo 26 de ia Ley, la s
investigacién de mercado que realicen las dependencias y entidades debera integrarse,
de acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio a contratar, con informacién
obtenida de cuando menos dos de las fuentes siguientes:
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CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enlidad Federativa: Quintana Roo Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estade de Quintana Roo
Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS) Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION RECOMENDACIONES

I. La que se encuenire disponible en CompraNet;

Il. La oblenida de organismos especializados; de cdmaras, asociaciones o agrupaciones
industriales, comeirciales o de servicios, o bien de fabricantes, proveedores, disiribuidores o
comercializadores del ramo correspondiente, v '

1. La obtenida a través de paginas de Internet, por via {elefonica o _por algan otro medio,
siempre v cuando se lleve registro de los medios v de la informacién que permita su

verificacion,

Para la debida integracion de la invesligacidn de mercado, en todos los casos deberd
consultarse la informacion a que hace referencia la fraccion | de este articulo, En el supuesto
de que la informacion ne se encuentre disponible en CompraNel, se debera consultar la
informacion hisidrica con la que cuente el Area contratante u ofras areas coniratantes de la
dependencia o entidad de que se irate.

Articufo 29. La investigacion de mercado tendra como propésito que las dependencias y

entidades:

I. Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
requeridas por las mismas;

Il. Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacionat con posibilidad de
cumplir con sus necesidades de contratacion, vy

lil. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos,

al momento de llevar a cabo la investigacidn {...}

Articule 30.- EI andlisis de fa informacién obtenida en la investigacion de mercado se
efectuaré considerando las misras condiciones en cuanto a {os plazos y lugares de entrega
de los bienes o de la prestacion de los servicios; la moneda a cotizar; la forma y términos
de pago, las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios, y las demas circunstancias
que resulten aplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o servicios
iguales o de la misma naturaleza. '

La Investigacién de mercado la realizard el area especializada existente en la
dependencia o entidad o, en su defecto, sera responsabilidad conjunta del Area requirente
y del Area contratante, salvo en los casos en los que el Area requirente lleve a cabo la
contralacion, Dicha investigacidn deberé realizarse con la anlicipacién que permita conocer
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Monto fiscalizable: $985,569,543.81
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Eatidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres det Estado de Quintana Roe

Fondo ¢ Pregrama: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS}

Ejercicio Presupuestak 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

las condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimienio de
contratacion que corresponda.

Para los procedimientos de contratacién por adjudicacion directa realizados al amparo del
articulo 42 de la Ley, cuyo monto sea igual o superior al equivalente a trescientas veces el
salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, la investigacion de mercado se
podra acreditar con al menos tres cotizaciones obtenidas dentro de los lreinta dias naturales

previos a la copiratacion.

La investigacion de mercade y su resultado deberdn documentarse e integrarse al
expediente de contratacion correspondiente.

Con base a lo anterior, se concluye que el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana
Roo no mostrd evidencia documentat de por lo menos dos fuentes que acreditaran que
efectud la investigacion de mercado, por lo tanto, no evidencid el paramefro que
imperaba en el mercado, con refacion a los precios prevalecientes de los bienes,
arrendamientos o servicios requeridos, antes de llevar a cabo su contratacion.

Causa:

Inobservancia a las disposiciones normativas aplicables.
Deficiente supervision de las areas Involucradas en la integracion de los expedientes de
las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector pabiico.

Efecto:

Desconocimiento de las condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar
el procedimiento de centratacién; no se garantizan las mejores condiciones para el
Estado e inicio de responsabilidades administrativas a los servidores publicos
involucrados en el gjercicio de sus funciones. \

Fundamento Legal.

/




SFP 5%, SUBSECRETARIA DE CON, L Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
.,;m\,; UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
L s “#%  SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Hoja Mo. £ 8
Auditoria Ne'.iero: QROOIFPEMS-COBACH/8

Observacion Nimero: 15 O iz
Monto fiscalizable: $085,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Maonto de la irregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: QQuintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fordo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Madia Superior (FPEMS)

-

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 134, primer péarrafo de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 114, fraccion VI de la Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulos 2, fraccion X, 24, 26, sexio parrafo, 42, sexto parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulos 28, 29 y 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Por la Secretaria de la Funcion Pablica Por la Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo

L.C.P. Helio Alejandro Lara Tejeda
Subdirector de Fiscalizacion en Estados y Municjgios

e 8

Arg. Miriam Siria Félix Pérez
Asesor Externo : Asesor Externo

Crasits, Lot
2@%%%% Borges Zgé?;dj ﬁ

Coordinadora de Supervision y Auditoria
de Obra Pudblica y Servicios Relacionados
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Monto fiscalizable: $985,560,543.81

Monio fiscalizado: $985,569,543.81
Monte de la irregularidad: Sin cuantificar

GEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federaliva: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quiatana Reo

Fondo o Pragrama: fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector plblico

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacién Pablica, el Estado de
Quintana Roo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH),
suscribieron el 26 de enero de 2017 el Anexo de Ejecucion que tuvo por objeto
proporcionar subsidios al COBACH por $552,784,354.72, ademas el 15 de mayo de
-2017 se acordo el Apartado “D”, que establece un Incremento Salarial del 3.08% por
$14,204,051.92, resultando un tolal de subsidios por $566,988,406.64 para el ejercicio
fiscal 2017, a fin de contribuir a los gastos de operacién del COBACH, conforme a lo
siguiente;

L idn B R [Estructura Financjera:
; A kecha S et e ek,
wiizlhegal sncdedeiinesy enns Federal s iR statal v ] o Total B
Anexo de
Ejecucidn 26-ene-2017 $276,392,177.36 $276,392,177.36 $552,784,354.72
Apartado "D" _ 16-may-2017 £7,102,025.95 $7,102,025.96 $14,204,051.92
T TAOTALL |7 §7s3,454203.02 | $283,49420932 | $506,988,406.64

En el Aparatado A del Anexo de Ejecucion ante sefialado, fueron autorizados “Servicios
personales gastos de operacion” (Capitulos 2000 “Materiales y suministros” y 3000
“Servicios generales”) con la estructura financiera que a continuacion se indica:

+2017.- Apoyofinanciero | - Financiera’
" Bervicios personales 1 R ST
'9?1?39%?530{35@ ff, o Federal o od o TEstatal TR STotal
COBACH $20,918,928.00 $20,918,928.00 41,837,856.00
EMSAD $6,579,970.00 $6,579,970.00 $13,159,940.00
TOTAL . $27,498,898.00 $27,498,898.00 ~$54,997,796.00

Correctiva

En caso de que el Ente Auditado no desvirtiie fotalmente las
conductasj detectadas como irregulares dentro del plazo de 45
dias habiles, el Organo Estatal de Control iniciara o promovera
el inicio de la etapa de investigacion de las probables
responsabilidades administrativas a que haya lugar, y si las
conductas irregulares se encuentran tipificadas como deliios,
presentara ademés las denuncias penales ante ias autoridades
ministeriales competentes, de conformidad a lo establecido en el
artfculo 10 de fa Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en el marco de la clausula Quinta, fraccion V
def Acuerdo de Coordinacidn celebrado por el Ejecutivo Federal
y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para
la realizacién de un programa denominado "Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Pablica, v
Colaboracién en Materia de Transparencia y Combale a Ia
Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion
Publica, respecio a la etapa de investigacion e instauracion, en
su caso, de los procedimienios de responsabilidad
administrativa y denuncias penales gue sean presentadas anie
las autoridades ministeriales competentes,

Preventiva

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, a través
del area competente, deberéd instruir al personal responsable

“{involucrado en la presente observacién, para que en lo sucesivo

/B
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Entidad Federativa: Quintana Roo
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Ejercicio Presupuestal 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

enero de 2018 el Anexo de Ejecucidn que tuvo por objeto proporcionar subsidios al
COBACH por $569,861,851.88, a fin de contribuir a los gastos de operacion del
COBACH, conforme a lo siguiente:

" Eslructura Financlera © 7 i
i Estatal ] e Tetal e T

Tnstramento
: Legal :

Qj’;‘(’:’:‘%{gﬁ 18-ene-2018 $284,930,925.94 | $284,930,025.94 |  $560,861,851.88
. TOTAL $284,930,025.94 | $284,030,025.04 | $569,861,851.88.

En el Aparatado A del Anexo de Ejecucion ante sefialado, fueron autorizados “Servicios
personales gastos de operacion” (Capitulos 2000 “Materiales y suministros” y 3000
“Servicios generales”) con la estructura financiera que a continuacion se indica:

:2018.- Apoyo | finanmer' '

'(ZOOOVCE)QOG) cgeral R i Ko i o
COBACH $20,918,928.00 $20,918,928.00 $41,837,856.00
EMSAD $6,579,970.00 $6,579,970.00 $13,159,940.00
SOTOTAL - wb ] T $27,498,898.00 | - -$27,498,808:00 | 7 $54,997,796.00

La suma de recursos convenidos entre el Ejecutivo Federal, el Estado de Quintana Roo
y el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo (COBACH), en los ejorcicios
presupuestales 2017 y 2018, es de $1,136,850,258.52, y la suma de recursos
transferidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo al
COBACH es al 30 de junio de 2018 por $985,5669,543.81,

Para el cumplimiento de los Fondos y Programas de Educacion Media Superior
(FPEMS), del ejercicio presupuestal 2018, la Secretaria de Educacion Publica, a través
de la Tesoreria de la Federacion ministré recursos por $147,285,544.00 a la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo en los meses de abril y junio de
2018, en la cuenta bancaria con terminacion 8981 aperturada en el Banco Santander
(México), S.A., para la recepcion de los recursos, quien a su vez transfirié al Colegio de

implementen las acciones procedentes que permitan evilar su
recurrencia, 'y enviara a la Unidad de Operacion Regional y
Coniraloria Social, por conducto de la Secretaria de la
Conlralorfa del Estado de Quintana Roo, copia ceriificada de las
instrucciones emitidas.

Fecha Compromiso de Atencion

2 oo lzoyy

Por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo

Lic. Zoila Verdnica Garcia Guerrero
Directora Administrativa
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Auditorfa Nésiaro: QROOFPEMS-COBACH/18
Observacidén Nomero: 16

Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

SRR CELA
CONTEALORIA DEL ESTADO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Enlidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditade: Colegic de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fonda o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS}

Ejercicio Presupueslal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Bachiileres del Estado de Quintana Roo recursos federales por $147,285,544.00, a la
cuenta con terminacion 0661, del Banco Santander {México), S.A., coniratada por el
COBACH. Asimismo, para la revision de cumplimiento en el ejercicio presupuestal 2018,
se seleccionaron como muesira tres contratos de adquisiciones y servicios, por
$6,430,700.92 con 1.V.A, como a continuacion se indica:

NosH S Contrato ol i Descripcién s Proveedor:i| wi-Importe i

Contratacuén del servicio de vigitancia para | Mario Ernesto

1 I“Ag?fggfgsa centro  educatives y  unidades | Montalvo $3,821,409.92
administrativas del COBAQROO Hernandez
Adquisicion de malerial de oficina para los

2 LA—SéZZ\'fgg?gSS- cenlros  educativos y  unidades gg{gsleugﬁg:g $1,347,320.00
adminisirativas del COBAQRQOO

] | Adgquisicién de material de impresién para’| Juana

3 LA 2?33%19 8958 fos centros educativos vy wnidades | Leonarda $1,261,971.00

administrativas det COBAQROO Martinez Pech
TOTAL $6,430,700.92

Con base en el andlisis realizado a la documentacion comprobatoria y justificativa de los
expedientes, se verificé que el contrato niimero LA-923019958-E3-2018 "Adquisicion de
material de impresion para los centros educativos y unidades administrativas del
COBAQROQ", suscrito el 9 de mayo de 2018, con un plazo del 9 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, la contratista presentd garantla de cumplimiento nimero 2228685,
expedida por la Afianzadora Sofimex, S.A, el 23 de julio de 2018, por $126,197.10, sin
embargo, se conslaté que su fecha de expedicién fue 75 dias naturales posteriores a la
suscripcién del contrato.

Por lo anterior, el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roa incumplié con fas
siguientes disposiciones normativas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: ‘ .

Articulo 134, primer parrafo. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacidn, las enfidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
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Audiloria ro: QRODIFPEMS-COBACH/18

Observacion Niinero: 16 Lt
Monto fiscalizable: $085,569,543.81

Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monio de la irregularidad: Sin cuantificar

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Enie Auditado: Colegio de Bactilleres del Esiade d2 Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Sugperior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 24. La planeacién, programacion, presupuestacion y el gasto de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se sujetaré a las disposiciones especificas del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, asi como a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesio vy
Responsabilidad Hacendaria y demés disposiciones aplicables y los recursos destinados a
ese fin se administraran con eficiencia, eficacia, econoimia, transparencia, honradez e
imparcialidad para satisfacer los objstivos a ios que fueren destinados.

Articulo 48, ultimo péarrafo. La garantia de cumplimiento del contrato debera
presentarse en el plazo o fecha previstos en la convocatoria a la licitacién; en su
defecto, a mas tardar dentro de los diez dias naturales siguientes a la firma del
contrato, salvo que la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios se realice dentro
del citado plazo v, la correspondiente al anticipo se presentara previamente a la entrega de
éste, a mas tardar en la fecha establecida en el contralo.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 114, fraccion VI, Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a
los servidores publicos que incurran en alguno de los siguientes supusestos:

Vi. Incumplan con Ja obligacion de proporcionar en tiempo y forma la infermacion requerida
por la Secretaria y la Funcion Publica, en el ambilo de sus respectivas competencias.

Clausulas Octava, Garantias y décima primera terminacion anticipada del contrato
numero LA-923019958-E3-2018 "Adquisicidon de material de impresion para los
centros educativos y unidades administrativas del COBAQROO”, susérito el 8 de

mayo de 2018:

Clausula octava, Garantias. El proveedor se compromete a entregar la garantia de
cumplimiento de contrato a mas tardar dentro de los diez dlas naturales siguientes a
la firma del presente contrato y por la cantidad de $126,197.10 correspondiente al 10%
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Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Monto fiscalizado: $985,569,543.81

Monto de Ia iregularidad:” Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Entidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Supedor (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de $1,261,971.00 con respecto al monto total del contrato incluyendo 1.V.A. misma que se
hara efectiva en caso de que el proveedor incumpla con cualquiera de sus obligaciones
esiablecidas en esfe instrumento (...) e proveedor mediante solicitud por escrito compruebe
que requiere de una prorroga del plazo de sustitucién, la que no debera ser mayor a cinco
dias naturales adicionales a la inicial, en caso contrario se procedera de conformidad con
lo establecido en la clausula decima primera.

Decima Primera. -Terminacién anticipada del presente contrato. Ambas partes estan
plenamente de acuerdo en que Gnicamente la institucion podra dar por terminado en forma
anticipada el presente contrato ablerto sin necesidad de declaracion judicial en cualquiera
de los siguientes casos: a) cuando la institucidn decida por terminade el presente contrato
por motivos personales justificados; b} cuando la institucién decida dar por lerminado el
presente contralo por carencia y/o insuficiencia presupuestal; ¢} cuando el proveedor
incumpla con alguna de las obligaciones establecidas en el presente contrato {...)

Clausula Octava, Garantias de las bases de la Licitacion Publica Nacional LA-
923019958-E3-2018 “Adquisicion de material de impresion para los centros
educativos y unidades adminisirativas del COBAQROC".

“El PROVEEDOR" se compromete a entregar la garantia de cumplimiento de contrato
a mas tardar dentro de los diez dias naturales siguientes a la firma del presente

contrato {...) .

Con base a lo anterior, se concluyé que el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana
Roo suscribio el contrato namero LA-923019958-E3-2018 con la persona fisica Juana
Leonarda Martinez Pech, sin embargo, presenio incumplimiento en la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, toda vez gue el proveedor
no proporcionod la fianza de cumplimiento en el tiempo establecido en la normativa
aplicable.

Causa: ,

Inobservancia a las disposiciones normativas aplicables.
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Observacion Nimero: 16 coRTMLONA DFL THES
Monto fiscalizable: $985,569,543.81
Menito fiscalizado: $985,569,5{13.81

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Fntidad Federativa: Quintana Roo

Ente Auditado: Cotegio de Bachilteres det Estado de Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS}

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Efecto:

No se garantiza que el proveedor cumpla con las obligaciones contraidas en el contrato
suscrito.

Inicio de responsabilidades administrativas a los servidores pablicos involucrados en el
ejercicio de sus funciones.

Fundamento Legal.

Articulo 134, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 24 y 48, dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Articulos 114, fraccion VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Clausulas Octava, Garantias y décima primera terminacion anticipada del contrato
ntimero LA-923019958-E3-2018 “Adquisicién de material de impresion para los centros
educativos y unidades administrativas del COBAQROC", suscrito el 9 de mayo de 2018.

Clausula Octava, Garantias de las bases de la Licitacion Ptblica Nacional LA-
923019958-E3-2018 "Adquisicion de material de impresion para ios centros educativos
y unidades administrativas del COBAQROOQ".

Por la Secretaria de la Funcién Publica

1..C.P. Helic Aleiandro Lara Tejeda
Subdirector de Fiscalizacion en Estados y Municipios

Por 1a Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo

Qw do Boigas 2
Iig. Graciela Borges Zepeda
Coordinadora de Supervision y Auditoria

de Obra Publica y Servicios Relacionados
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Monto fiscalizable: $085,569,543.81
Monto fiscalizado: $985.569,54§3.81

Mento de la irregularidad; Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de septiembre de 2018

Ente Auditado: Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Entidad Federativa: Quintana Roo

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS) Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

RECOMENDACIONES

OBSERVACION

1 W&,
< _ ﬂfﬂ’
Arqg. Miriam Siria Félix Pérez Ing. Luis Antonid’Rivera Solis
Asesor Externo Asesor Externo
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